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ACTAS DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY 240 DE 2008 SENADO, 133 DE 2007
CAMARAACUMULADO 156 DE 2007 CAMARA

por la cual se autoriza la prestacion del servicio de
auxiliar juridico ad hondrem en los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional,

territorial y sus representaciones en el exterior.

Los suscritos miembros de la comision de con-
ciliacion, designada por las respectivas mesas di-
rectivas de Senado y Cémara, en cumplimiento del
articulo 186 de la Ley 5* de 1992, después de analizar
los textos definitivos aprobados por las plenarias de
Camara y Senado sobre el proyecto referido, e iden-
tificados los articulos discrepantes, hemos decidido
acoger el siguiente texto aprobado por la plenaria del
Senado:

Titulo:

“Por la cual se autoriza la prestacion del ser-
vicio de auxiliar juridico ad honérem en los or-
ganismos y entidades de la Rama Ejecutiva del
orden nacional, territorial y sus representaciones
en el exterior”.

Texto aprobado por la plenaria del Senado.

Articulo 1°. Texto aprobado por la plenaria del
Senado.

Articulo 2°.
Senado.

Articulo 3°.
Senado.

Articulo 4°.
Senado.

Articulo 5°.
Senado.

Articulo 6°.
Senado.

Articulo 7°.
Senado.

Texto aprobado por la plenaria del
Texto aprobado por la plenaria del
Texto aprobado por la plenaria del
Texto aprobado por la plenaria del
Texto aprobado por la plenaria del

Texto aprobado por la plenaria del

De conformidad con lo anterior, y realizada la
correspondiente revision del articulado, el texto de-
finitivo del proyecto de la referencia es el que a con-
tinuacion se transcribe:

La Senadora de la Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.
La Representante a la Camara,
Gloria Stella Diaz Ortiz.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY 240 DE 2008 SENADO, 133 DE 2007
CAMARA ACUMULADO 156 DE 2007 CAMARA

por la cual se autoriza la prestacion del servicio de

auxiliar juridico ad hondrem en los organismos y

entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
territorial y sus representaciones en el exterior.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase la prestacion del servicio
de auxiliar juridico ad honérem en los organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva de los drdenes nacio-
nal y territorial, en los niveles central y descentrali-
zado, asi como en sus representaciones en el exterior.

Quien preste este servicio no recibird remune-
racion alguna, ni tendrd vinculacion laboral con el
Estado.

Articulo 2°. A iniciativa del Ministro o jefe de la
respectiva entidad, las facultades de derecho de las
universidades reconocidas oficialmente, remitiran
los listados correspondientes de los estudiantes que,
de acuerdo con los méritos académicos, puedan ser
tenidos en cuenta para la escogencia como auxiliares
juridicos ad honorem en el correspondiente organis-
mo o entidad.

Paragrafo. Las Facultades de Derecho de las uni-
versidades reconocidas oficialmente, mantendran
listados de estudiantes que, de acuerdo con los mé-
ritos académicos, deban ser tenidos en cuenta para
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la escogencia como auxiliares juridicos ad honorem
por las entidades interesadas.

Articulo 3°. La prestacion del servicio de auxi-
liar juridico ad honorem que se autoriza por medio
de la presente ley es de dedicacién exclusiva, se
ejercera de tiempo completo durante nueve (9) me-
ses, y servira como judicatura voluntaria para optar
por el titulo de abogado, en reemplazo de la tesis
de grado.

Articulo 4°. Quienes ingresen como auxiliares ju-
ridicos ad hondrem desempefiaran funciones en las
areas de naturaleza juridica que conforme a las acti-
vidades de cada dependencia les asignen los respec-
tivos jefes como superiores inmediatos.

Articulo 5°. Cada trimestre, mediante certifica-
cién, el superior inmediato del auxiliar juridico ad
hondrem, evaluara el desempefio de las funciones
que este ultimo desarrolle y dejard constancia de la
prestacion del servicio especificando el tiempo labo-
rado y las tareas ejecutadas.

Articulo 6°. Para todos los efectos legales, las
personas que presten el servicio juridico voluntario
tienen las mismas responsabilidades y obligaciones
de los servidores publicos de los respectivos organis-
mos o entidades.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su publicacion.

En los anteriores términos dejamos cumplida
la comision otorgada y solicitamos sea puesta a
consideracion de las plenarias de Senado y Cima-
ra de Representantes.

Los miembros de la Comision de Conciliacion,

La Senadora de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive.

La Representante a la Camara,

Gloria Stella Diaz Ortiz.
% % %

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 178 DE 2008 SENADO
280 DE 2008 CAMARA
por la cual se rinde homenaje a las victimas del deli-
to de desaparicion forzada y se dictan medidas para
su localizacion e identificacion.

Bogota, D. C., junio 11 de 2009

Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente

Senado de la Repuiblica

Representante

GERMAN VARON COTRINO

Presidente

Cémara de Representantes

Ciudad.

REF.: Informe de Conciliacion al Proyecto de ley
numero 178 de 2008 Senado — 280 de 2008 Camara,
por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito
de desaparicion forzada y se dictan medidas para su
localizacion e identificacion.

Conforme a la designacion efectuada por ustedes
y segun lo contemplado en el articulo 161 constitu-
cional y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5*
de 1992, por su conducto nos permitimos someter a

consideracion de las plenarias del Senado y Camara
de Representantes, el texto conciliado al proyecto de
ley de la referencia.

I. Tramite.

El proyecto de ley fue presentado por la Sena-
dora Gina Parody D Echeona junto con el Repre-
sentante a la Camara Guillermo Rivera Florez y
publicado en la Gaceta nimero 119 de 2008. Por
decision del Presidente de la Comision Primera de
la Camara de Representantes, fueron designados
como ponentes los representantes Guillermo Rive-
ra Florez, Carlos Enrique Soto Jaramillo y German
Navas Talero, cuya ponencia para primer debate
fue publicada en la Gaceta nimero 223 de 2008.
Dicha ponencia fue discutida y aprobada el 19 de
junio de 2008, segun consta en el Acta nimero 042
del mismo afio. Seguidamente, se publico la po-
nencia para segundo debate en la Plenaria de la
Céamara de Representantes (Gaceta numero 642 de
2008) y se aprobo el 14 de octubre de 2008 segun
se puede constatar en el Acta de Sesion Plenaria
numero 140.

Surtido el tramite en la Camara de Representan-
tes, el Presidente de la Comision Primera de Senado,
designdé como ponente al Senador Alfonso Valdivie-
so Sarmiento. Publicada la ponencia para primer de-
bate en la Gaceta numero 867 de 2008, el 13 de mayo
de 2009, se aprob¢ el texto presentado a considera-
cion. Finalmente, durante la sesion de la Plenaria del
Senado (ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta ntimero 351 de 2009), del 3 de junio de
2009, el proyecto de ley surti6 los cuatro debates re-
glamentarios, siendo aprobado con las modificacio-
nes que se presentan a continuacion.

I1. Modificaciones aprobadas durante la sesion
de la plenaria del Senado.

En primer término, fueron aprobadas las modi-
ficaciones propuestas en la ponencia para segundo
debate: estas conducentes a: la clarificacion de los
términos para la posterior interpretacion del articula-
do; la vinculacion de las entidades relacionadas con
el crimen de desaparicion forzada, como, por ejem-
plo, la Comision Nacional de Busqueda de Personas
creada, precisamente, con el propdsito de promover
y apoyar la investigacion de dicho delito; el desarro-
llo, especificacion y precision de las disposiciones
contenidas en la iniciativa; y, entre otras, el ajuste, en
materia de técnica legislativa, del articulado aproba-
do en la Camara de Representantes. En sintesis, mo-
dificaciones que no alteran la esencia ni el objeto del
proyecto de ley, tal y como se explico en la ponencia
presentada a la Plenaria y durante la discusion de la
iniciativa en la misma.

En segundo término, el Senador Jesus Ignacio
Garcia Valencia durante la votacion del proyecto de
ley previa consulta y aprobacion del autor de la ini-
ciativa, Representante Guillermo Rivera Florez, y
del ponente de la misma, Senador Alfonso Valdivie-
so Sarmiento, presentd ante la Plenaria del Senado
una proposicion de modificacion de dos aspectos de
la iniciativa. Primero, propuso que la entidad en-
cargada de la administracion y funcionamiento del
Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos fue-
ra la Fiscalia General de la Nacion, y no el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
como estipulaba el proyecto. Lo anterior, en con-
sonancia, por un lado, con la funcién constitucio-
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nal de la Fiscalia General de la Nacion de adelantar
la integridad de la investigacién penal, tomar las
medidas necesarias para el restablecimiento de los
derechos e indemnizaciones ocasionados por la co-
mision del delito, y de garantizar la proteccion de
las victimas, testigos e intervinientes durante todo
el proceso; y, por el otro lado, en consecuencia con
la condicion del Instituto Nacional de Medicina Le-
gal de establecimiento publico adscrito a la Fiscalia
General segun lo estipula el articulo 33 de la Ley
938 de 2006.

Argumentos, en suma, que respaldaron la deci-
sion de la Plenaria del Senado de cambiar la entidad
destinada a manejar el Banco de Perfiles Genéticos
de Desaparecidos. Por tanto, se modifica del texto
el inciso 4° del articulo 2°, el articulo 4°, el articulo
5°y el articulo 6° en donde, ademas, se incluyd un
numeral.

Segundo, el paragrafo del articulo 9° presentado
ante la Plenaria, disponia que la Fiscalia General de
la Nacion fuera la encargada de garantizar la pro-
teccion de las zonas mapeadas en donde se sefiale
la presunta ubicacion de los cuerpos o restos de las
personas desaparecidas forzadamente. Esta funcion,
sin embargo, corresponde, por su naturaleza, a las
autoridades de policia. Razon por la cual, se aceptod
la modificacion del pardgrafo en dicho articulo.

II1. Modificaciones a la Redacciéon
del articulado Aprobado.

En cuestién de redaccion, se incluye la preposi-
cion de en el inciso 1° del articulo 2°, quedando asi:
“(...) en los términos del articulo 165 de la Ley 599
de 2000 (...)”. Y se incluyen los plurales de los tér-
minos aludidos en el inciso 5° del mismo articulo,
quedando asi: “(...) ya sea en bdvedas, sepulturas o
tumbas y osarios (...)”.

IV. Comision accidental de conciliacion.

Por decision de los presidentes de ambas cor-
poraciones, fuimos designados, los abajo firmantes,
para conciliar las diferencias entre el articulado
aprobado por la Camara de Representantes y por el
Senado de la Republica. Asi las cosas, después de
comparar y analizar los textos aprobados y teniendo
en cuenta el desarrollo, evolucién y concertacion
del proyecto de ley, los suscritos congresistas acor-
damos acoger, en su totalidad, el articulado aproba-
do en la sesion del 3 de junio del presente afio en la
Plenaria del Senado. En consecuencia, nos permi-
timos someter a consideracion de las Plenarias, la
siguiente proposicion:

V. Proposicion.

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a
las plenarias de la Camara de Representantes y del
Senado de la Republica, aprobar el texto conciliado
al Proyecto de ley nimero 178 de 2008 Senado, 280
de 2008 Camara, por la cual se rinde homenaje a las
victimas del delito de desaparicion forzada y se dic-
tan medidas para su localizacion e identificacion”;
conforme al articulado que se transcribe a continua-
cién.

Atentamente,

El Senador de la Republica,

Alfonso Valdivieso Sarmiento.

El Representante a la Camara,

Guillermo Rivera Florez.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 178 DE 2008 SENADO
280 DE 2008 CAMARA

por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito
de desaparicion forzada y se dictan medidas para su
localizacion e identificacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. La presente ley tiene como objeto
rendir homenaje a las victimas del delito de desapa-
ricion forzada, adoptar medidas para su localizacion
y plena identificacion, y brindar asistencia a los fa-
miliares de las mismas durante el proceso de entrega
de los cuerpos o restos exhumados.

Articulo 2°. Para los efectos de la presente ley, se
entendera por:

Victima. La persona que ha sido sometida a des-
aparicion forzada en los términos del articulo 165
de la Ley 599 de 2000. También lo seran los fami-
liares de la victima directa, que incluye al conyuge,
compafiero o compaflera permanente, y familiar en
primer grado de consanguinidad, primero civil de
la victima directa de desaparicion forzada, asi como
otros familiares que hubieren sufrido un dafio directo
como consecuencia de la desaparicion forzada.

Perfil genético. La caracterizacion genética de un
individuo proviene del analisis de su ADN. El perfil
genético es Unico y permanente para cada persona.
Los miembros de una misma familia consanguinea
comparten secciones de perfil genético, por lo cual
es una herramienta confiable para la identificacion
de una persona.

Muestra bioldgica de referencia. Se refiere a
cualquier muestra de material bioldgico (por ejem-
plo sangre o células oseas) la cual se ha tomado de
un individuo de quien se conoce plenamente su iden-
tidad y se puede utilizar como proveniente de mane-
ra exclusiva de esa persona.

Banco de perfiles genéticos de desaparecidos. Es
una base de datos que contiene los perfiles genéticos
obtenidos a partir de las muestras bioldgicas recupe-
radas de los restos humanos de las personas desapa-
recidas y de los familiares cercanos biolégicamente
a las victimas, los cuales han sido codificados de tal
manera que permiten conservar confidencialidad y
facil trazabilidad.

Cementerios. Lugar destinado para recibir y alo-
jar los cadaveres, restos u 6rganos y/o partes huma-
nas, ya sea en bovedas, sepulturas o tumbas y osa-
rios; es un espacio de singular referencia para que la
comunidad rinda homenaje a la memoria de los seres
queridos.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, las entidades identificadas en el arti-
culo 8° del Decreto 4218 de 2005 deberan transferir
al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en un plazo de seis (6) meses a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley, la informa-
cién necesaria para actualizar el Registro Nacional
de Desaparecidos, conforme a los requisitos y fuen-
tes establecidas en la Ley 589 de 2000, en el Decreto
4218 de 2005 y en el Plan Nacional de Busqueda.

Una vez se cumplan los seis (6) meses estable-
cidos, el Registro Nacional de Desaparecidos debe
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actualizarse de manera permanente, con base en los
requisitos y fuentes sefialados en la Ley numero 589
de 2000, el Decreto 4218 de 2005 y en el Plan Na-
cional de Busqueda. Para ello, el Gobierno Nacional
podré destinar una partida presupuestal anual, a to-
das las entidades involucradas, para la consolidacion
de la informacidn, el funcionamiento y operatividad
del Registro Nacional de Desaparecidos.

Pardgrafo. La Comision Nacional de Busque-
da de Personas Desaparecidas debera convocar a
las entidades relevantes para ajustar, en un plazo
de seis (6) meses, el Formato Unico de Personas
Desaparecidas y el Sistema de Identificacion Red de
Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC) de acuerdo
con el Plan Nacional de Busqueda, la legislacion vi-
gente, y los requerimientos practicos del proceso de
busqueda e identificacion.

BANCO DE PERFILES GENETICOS
DE DESAPARECIDOS

Articulo 4°. Créase, con cargo al Estado y bajo la
direccion y coordinacion de la Fiscalia General de la
Nacion, el Banco de Perfiles Genéticos de Desapa-
recidos.

Paragrafo. La Fiscalia General de la Nacion ase-
gurara que las demas instituciones del Estado, con
competencias forenses, tengan acceso delimitado y
controlado a la informacion contenida en el Banco
de Perfiles Genéticos de Desaparecidos que requie-
ran para el desarrollo de los procesos de identifica-
cion de victimas de desaparicion forzada a su cargo.

Articulo 5°. Los laboratorios estatales de Genética
Forense deberan procesar, indexar, organizar e ingre-
sar al Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos
la informacion de los perfiles genéticos obtenidos
de los cuerpos y restos de las victimas, asi como las
muestras bioldgicas de referencia de los familiares
de las mismas, quienes de manera voluntaria, me-
diante un consentimiento informado unificado, po-
dran autorizar la toma de muestra, el procesamiento,
ingreso y los cruces a que haya lugar en el Banco de
Perfiles Genéticos de Desaparecidos para la identifi-
cacion de los Desaparecidos.

Pardgrafo 1°. Los laboratorios genéticos del Es-
tado decidiran qué familiares seran los donantes re-
levantes de muestras de referencia bioldgicas, segin
los requerimientos del proceso de identificacion ge-
nética.

Paragrafo 2°. La toma de las muestras bioldgicas
se realizara mediante un procedimiento sistematico,
gratuito y expedito, y contard con el apoyo logistico
de los laboratorios certificados por el Estado y de las
autoridades encargadas de la salud publica en todo
el pais.

Paragrafo 3°. La autoridad encargada de la toma
de muestras deberd entregar una constancia de esta
diligencia a la persona que suministr6 la misma.

Paragrafo 4°. La Fiscalia General de la Nacion,
en un plazo de tres (3) meses a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, elaborara el formato
unico de consentimiento informado para la toma de
muestras biologicas, el cual deberd ser adoptado por
todas las instituciones del Estado encargadas de la
obtencion de las mismas.

Paragrafo 5°. Durante todas las fases del proceso,

el manejo de las muestras bioldgicas y la informa-
cion obtenida de ellas, deberan ser tratadas de acuer-

do con el derecho al hdabeas data de las personas que
las proporcionen y con los parametros establecidos
en los protocolos y estdndares internacionales, en
relacion con el consentimiento informado, la con-
fidencialidad, la conservacion, la proteccidon y uso
exclusivo de la muestra para fines de identificacion,
la seguridad y su destruccion una vez obtenida la in-
formacion de la misma.

Articulo 6°. La Fiscalia General de la Nacion, en
el marco de la administracion del Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos, cumplird con las si-
guientes funciones:

1. Centralizar y almacenar, en una base de datos
genéticos Unica, la informacioén genética producida
por los laboratorios estatales de genética asi como de
los distintos laboratorios de genética con la compe-
tencia técnica en identificacion humana.

2. Proteger el material genético y otra informa-
cioén obtenidos de los cuerpos o restos de las victi-
mas, asi como los de los familiares de las mismas,
en cumplimiento de los estandares internacionales
y mediante criterios éticos y legales de privacidad,
control de calidad de los analisis, reguardo de la ca-
dena de custodia y uso exclusivo de la informacion
genética para fines de identificacion.

3. Suspender, en caso de incumplimiento de los
compromisos de proteccion y manejo de muestras e
informacion genética de que trata la presente ley u
otra legislacion relacionada, al funcionario o parti-
cular obligados a su cumplimiento e iniciar y/o pro-
mover las investigaciones disciplinarias y penales a
que haya lugar.

4. Crear y administrar un médulo dentro del Re-
gistro Nacional de Desaparecidos sobre las muestras
biolégicas de referencia recolectadas de los familia-
res, los perfiles obtenidos de dichas muestras y los
perfiles obtenidos de los restos, para mantener infor-
mados a los familiares de los procesos de identifica-
cion y utilizacion de sus muestras y de los resultados
y pormenores de los analisis.

5. Administrar, definir y controlar todos los usua-
rios que puedan tener acceso al Banco de Perfiles
Genéticos de Desaparecidos.

DE LOS FAMILIARES DE LAS VICTIMAS

Articulo 7°. Los familiares de las victimas que re-
sulten identificadas, recibiran, por parte del Progra-
ma Presidencial para la Accion Social, los recursos
necesarios para solventar los gastos funerarios, de
desplazamiento, hospedaje y alimentacion durante
todo el proceso de entrega de cuerpos o restos.

Paragrafo 1°. El Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses o en subsidiariedad con
las demas entidades con acceso al Registro Nacio-
nal de Desaparecidos, expediran de manera expedita
un certificado de registro de la persona desaparecida
en el SIRDEC, que servira de soporte para que el
Programa Presidencial de Accion Social otorgue los
recursos a que se refiere el presente articulo.

Paragrafo 2°. Salvo la existencia de condiciones
previamente establecidas, e informadas durante el
proceso, que hagan prever riesgos para la integri-
dad de las familias, las autoridades permitiran a las
victimas su participacion en las diligencias de ex-
humacion en las que presumiblemente se halle a su
familiar desaparecido, si asi lo deciden. La Fiscalia
General de la Nacion debera, en un plazo de tres (3)
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meses a partir de la entrada en vigencia de la pre-
sente ley, establecer los criterios objetivos que per-
mitiran a cada Fiscal establecer en qué casos no es
viable por motivos de seguridad tal participacion y
las condiciones en las que se asistira a las victimas
durante las exhumaciones.

Paragrafo 3°. Las autoridades competentes para la
identificacion, exhumacion e investigacion, deberan
entregar los cuerpos o restos a la familia afectada,
en condiciones de dignidad, de acuerdo al protocolo
que para tal efecto elaborard la Comision Nacional
de Busqueda de Personas Desaparecidos, en consul-
ta con las victimas, en un plazo de seis (6) meses a
partir de la vigencia de la presente ley. El Ministerio
Publico supervisara el cumplimiento de este deber.

Articulo 8°. El Ministerio de la Proteccion Social
debera asegurar que los familiares de las victimas
que resulten identificadas, reciban atencion psicoso-
cial durante todo el proceso de entrega de cuerpos o
restos. Los beneficiarios podran optar por atencién
psicosocial publica o privada.

DE LA ELABORACION DE MAPAS, OBLI-

GACION DE COMPARTIR INFORMACION.

EXHUMACION, INHUMACION Y CONSER-
VYACION DE CUERPOS O RESTOS

Articulo 9°. Con el fin de facilitar las labores de
localizacion de personas desaparecidas forzadamen-
te, la Fiscalia General de la Nacion, con el apoyo
de las autoridades departamentales, el Ministerio
Publico y el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
elaboraran mapas, siguiendo los métodos y recursos
sefialados en el Plan Nacional de Busqueda, en don-
de se sefale la presunta ubicacion de los cuerpos o
restos de las personas desaparecidas forzadamente.

Paragrafo. Las autoridades de policia, de acuerdo
a la informacion que le suministre la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn, tendran la obligacion de garantizar
la proteccion de las zonas mapeadas segun lo esta-
blecido en el presente articulo.

Articulo 10. EI Ministerio Publico, al igual que la
Fiscalia General de la Nacion y los Jueces de la Re-
publica, estableceran un canal de comunicacion que
permita que cualquier organizacion social, cualquier
unidad académica o cualquier individuo que tenga
informacion sobre la localizacion de cuerpos o res-
tos de personas desaparecidas forzadamente, puedan
suministrarla de manera confidencial, y que permi-
ta el suministro de informacion a las victimas y sus
representantes sobre el seguimiento relacionado con
el sitio probable de ubicacion de un pariente desapa-
recido.

Paragrafo 1°. Todas las autoridades relevantes y a
las instituciones encargadas de localizar e identificar
a las personas desaparecidas en el territorio nacional,
se encuentran obligadas a proporcionar a las victimas
la informacidn disponible, y a brindar toda la ayuda
necesaria para mejorar el proceso de localizacion e
identificacion de los casos de desaparicion forzada.

Paragrafo 2°. Las autoridades relevantes del ni-
vel nacional, departamental y municipal, deberan, en
un plazo de tres (3) meses a partir de la fecha de la
entrada en vigencia de la presente ley, designar las
dependencias y funcionarios que se encargaran del
cumplimiento del presente articulo.

Articulo 11. Los cuerpos y restos que no hayan
sido identificados, seran rigurosamente registrados

en el SIRDEC, y, en todo caso, se seguira con las
fases técnicas establecidas en Plan Nacional de Bus-
queda.

Paragrafo 1°. En los cementerios, los restos y ca-
daveres seran enterrados de manera individualizada
y no en fosas comunes y con documentacion rigurosa
sobre su ubicacion en el mismo. Los administrado-
res de los cementerios garantizardn la conservacion
y marcacion de las tumbas, de acuerdo a los requeri-
mientos que para tal efecto desarrollara la Comision
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas,
en un plazo no mayor a seis (6) meses, ¢ informaran
a la Fiscalia General de la Nacién o al Instituto Na-
cional de Medicina Legal y Ciencias Forenses de la
llegada de un resto o cadaver no identificado, salvo
si estas entidades son quienes remiten el resto o ca-
daver.

Paragrafo 2°. Las instituciones relevantes estan
obligadas a tomar una muestra biologica para la iden-
tificacion genética antes de la inhumacion de restos
o cadaveres no identificados, y seran responsables
de reportar al Registro Nacional de Desaparecidos la
informacion relativa a la ubicacion final del cuerpo o
restos 6seos que permita su recuperacion futura.

Paragrafo 3°. Las Secretarias de Gobierno o en
su defecto la autoridad de gobierno correspondiente
aseguraran que en su jurisdiccion no se usaran osa-
rios comunes, ni se destruirdn o incineraran cuerpos
o restos de personas no identificadas, y que no se
inhumaran sin acta de levantamiento y examen mé-
dico legal. Dichas secretarias o autoridades informa-
ran anualmente a la Comision Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas sobre el cumplimiento de
esta norma.

Paragrafo 4°. La conservacion de los cuerpos y
restos en morgues oficiales y laboratorios del Estado,
respetaran la gestion de calidad, salud ambiental y
seguridad, para la identificacion de las victimas. La
Fiscalia General de la Nacion asegurara el adecuado
almacenamiento de los mismos.

Paragrafo 5°. El incumplimiento de lo establecido
en el presente articulo dara lugar a sanciones penales,
incluyendo las previstas en los articulos 204 y 454B
del Cddigo Penal, aun sin la existencia de intencion
de evitar su utilizacion en investigaciones o juicios.

DE LOS SANTUARIOS DE LA MEMORIA

Articulo 12. El Gobierno Nacional, en consulta
con la Comision Nacional de Busqueda de Personas,
declarara como Santuario de la Memoria, y preser-
vard para la busqueda e identificacion, los lugares
donde, de acuerdo con la informacion suministrada
por la Fiscalia General de la Nacion, se presuma la
existencia de cuerpos o restos de las personas des-
aparecidas forzadamente, incluyendo los que por sus
condiciones geograficas y topograficas resulte impo-
sible realizar exhumaciones. Salvo en casos en que
se facilite la localizacidon o exhumaciodn de los restos,
por ningun otro motivo se podra intervenir o alterar
las condiciones de los Santuarios de la Memoria, en
cuyo caso se establecera la sancion establecida en los
articulos 203 y 454B del Cddigo Penal.

En aquellos lugares que se declaren como Santua-
rio de la Memoria, se erigira, por parte de las auto-
ridades nacionales, un monumento en honor a estas
victimas, para lo cual podran incluir la respectiva
apropiacion presupuestal.
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Articulo 13. Previo acuerdo con los familiares de
las victimas que resulten identificadas, las autorida-
des municipales ubicardn una placa conmemorativa
con el encabezado “Victima(s) de Desaparicion For-
zada”, el nombre de la persona, y en caso de estar
disponible, la edad aproximada, el oficio, el nimero
de hijos y el nombre del grupo armado al que se le
impute el hecho. Para los cuerpos o restos que no
puedan ser identificados, aparecera la leyenda “Per-
sona no Identificada”. Estas placas terminaran con la
frase “Nunca Mas”, deberan situarse dentro del afio
siguiente a la promulgacion de esta ley y se entrega-
ran en el marco de una ceremonia publica con parti-
cipacion de las victimas.

Paragrafo. En el caso que se llegue a identificar el
cuerpo o los restos de la victima, las autoridades mu-
nicipales reemplazaran la placa con la informacion a
la que se refiere el presente articulo.

Articulo 14. La memoria histdrica de las victimas
del conflicto colombiano desaparecidas forzadamen-
te sera objeto de conmemoracion la ultima semana
de mayo, en el marco de la Semana de los Detenidos
— Desaparecidos, y el treinta (30) de agosto, Dia In-
ternacional de los Desaparecidos.

Los establecimientos educativos publicos y priva-
dos y las autoridades nacionales, departamentales y
municipales rendirdn homenaje a estas victimas esta
semana con la realizacion de foros, conferencias, ta-
lleres y jornadas de reflexion referentes al derecho a
la memoria, a la verdad, a la vida y al respeto por los
derechos humanos.

Articulo 15. El Gobierno Nacional, en consulta
con la Comision Nacional de Busqueda de Personas
Desaparecidas, reglamentara la presente ley dentro
de los seis (6) meses siguientes a partir de su entrada
en vigencia.

El Gobierno Nacional podra asignar del Presu-
puesto General de la Nacion, los recursos necesarios
para el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la presente ley.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que le sean con-
trarias.

Atentamente,
El Senador de la Republica,
Alfonso Valdivieso Sarmiento.
El Representante a la Cdmara,
Guillermo Rivera Florez.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO

DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO

74 DE 2008 SENADO ACUMULADO PROYECTO
DE LEY 112 DE 2008

por medio de la cual se fortalecen las Juntas Admi-
nistradoras Locales, su presupuestacion participa-
tiva en los Distritos y Municipios y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., junio 11 de 2009

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO

Presidente Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate en la Plenaria del honorable Senado de la
Republica al Proyecto de ley 74 de 2008 acumulado
Proyecto de ley 112 de 2008.

Honorable Senador:

En cumplimiento del encargo impartido por el ho-
norable Senador Javier Céceres Leal en la sesion or-
dinaria del pasado 12 de mayo de los corrientes donde
fue aprobado en primer debate el Proyecto de ley 74
de 2008, me permito poner a su consideracion para
discusion de la Plenaria del honorable Senado de la
Republica, el informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley 74 de 2008 Senado “Por medio
de la cual se fortalecen las Juntas Administradoras Lo-
cales su presupuestacion participativa en los Distritos
y Municipios y se dictan otras disposiciones” acumu-
lado con el Proyecto de ley 112 de 2008 “por la cual se
modifica parcialmente la Ley 136 de1994”.

1. Explicacion y Contenido de los Proyectos
Acumulados

El Proyecto de ley 74 de mi autoria acumulado
con el Proyecto de ley 112 de 2008 este tltimo pre-

sentado por la honorable Senadora Alexandra Mo-
reno Piraquive que se somete a consideracion de la
Plenaria, pretende reformar la Ley 136 de 1994 con
el animo de fortalecer las Juntas Administradoras
Locales, como espacio de la representacion comu-
nitaria en los municipios colombianos, y establecer
el presupuesto participativo en los Distritos y Muni-
cipios.

En consecuencia busca la presente iniciativa que
los miembros de las Juntas Administradoras Locales
en aquellas ciudades con poblacion o superior a qui-
nientos mil habitantes y que actualmente cumplen
sus funciones ad hondérem como lo establece el arti-
culo 23 delaLey 617 de 2002, norma a reformar, por
lo menos se les garantice por las administraciones lo-
cales seguridad social en el sistema de Salud, de con-
formidad con el reglamento que para el efecto expida
el concejo municipal y cuya base de cotizacion sera
la minima establecida en la ley en consideracion a
sus actividades ad hondrem.

Se estudio la propuesta del proyecto 112 de 2008
de autoria de la honorable Senadora Alexandra Mo-
reno que pretende loablemente establecer el pago de
honorarios para los ediles, sin embargo, la honorable
Corte Constitucional en su Sentencia C 313 de 2002
se pronuncié sobre el particular, vale destacar que en
esta sentencia la Corte explica por qué por ejemplo
los ediles del Distrito Capital si reciben remunera-
cién mientras que otros ediles de otras ciudades no,
dice la Corte que se trata de dos estatutos diferentes,
uno general y otro especial, razon esta por la cual, en
virtud de no haber establecido el constituyente el ca-
racter remunerado o ad honérem de los ediles miem-
bros de las Juntas Administradoras Locales, ni en el
articulo 318, para los demas municipios; ni en los
articulos 322, 323 y 324 de la Constitucion para las
Juntas Administradoras Locales del Distrito Capital,
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el legislador, por consideraciones de conveniencia
se encontraba y se encuentra en libertad de disponer
que los ediles puedan desempeiiar sus cargos de ma-
nera remunerada o en forma ad hondérem, sin que ello
signifique que se vulnera la Constituciéon Nacional
con una u otra decision sobre el particular.

Sin embargo, es importante para nuestro proyecto
que la Corte Constitucional también sefiala en dicha
Sentencia que el articulo 320 de la Constitucion Na-
cional, autoriza al legislador para “establecer cate-
gorias de municipios de acuerdo con su poblacion,
recursos fiscales, importancia economica y situacion
geografica, y sefialar distinto régimen para su orga-
nizacidn, gobierno y administracion, “norma esta de
la cual no ha hecho utilizacion el Congreso Nacional
para disponer que en algunos municipios tengan re-
muneracion los miembros de las Juntas Administra-
doras Locales habida consideracion de su nimero
de habitantes, sus recursos presupuestales v la com-
plejidad de la labor que, entonces, surja para esos
entes de eleccion popular, posibilidad legislativa que
queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda

aducirse una inexequibilidad por omision”.

Por ende y sin desconocer el impacto fiscal que
representaria remunerar a todos los ediles del pais, es
posible por lo menos establecer un auxilio por con-
cepto de transporte y gastos generales para los ediles
en cuantia de un salario minimo legal mensual para
ciertos municipios.

De tal suerte, que en primer debate en la Comi-
sion Primera aprobd que en aquellos municipios y
distritos con poblacion igual o superior a trescientos
mil habitantes, los respectivos concejos distritales y
municipales, por acuerdo presentado exclusivamente
por el Alcalde Municipal, podran establecer ademas
de la Seguridad Social al Sistema de Salud la regla-
mentacion atinente a este auxilio.

En este contexto, es necesario modificar para se-
gundo debate lo atinente al nimero de habitantes a
quinientos mil, mas adelante y al estudiar la propo-
sicion de la honorable Senadora Carlina Rodriguez
explicaremos las razones.

También se aprobd en primer debate que en aras
de garantizar la seguridad social al Sistema de Salud
de los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales ad honérem, en los municipios con poblacion
igual o superior a trescientos mil habitantes la base
de cotizacion sera la minima establecida en la ley en
consideracion a sus actividades ad honorem.

Es pertinente aclarar que lo preceptuado en este
articulo no alterara lo establecido en los regimenes
especiales para los distritos, no olvidemos que los
miembros de las Juntas Administradoras Locales de
Bogota, Distrito Capital y de los Distritos Especiales
de Santa Marta, Cartagena y Barranquilla perciben
remuneracion.

Buscamos que los gobiernos municipales de todo
el pais garanticen por lo menos la seguridad social en
salud de los miembros de las Juntas Administrado-
ras Locales, de conformidad con el reglamento que
para el efecto expida el Concejo Municipal, en con-
cordancia con el catdlogo de reglas y principios que
establece la Constitucion, de las que destacamos los
siguientes:

i) El reconocimiento del derecho fundamental a
la salud como un derecho irrenunciable de todos los
habitantes del territorio nacional;

ii) Su naturaleza de servicio publico obligatorio,
cuya direccidn, control y manejo se encuentran a car-
go del Estado;

iii) La posibilidad de autorizar su prestacion bajo
reglas de concurrencia entre entidades publicas y
particulares;

iv) La sujecion en su configuracion, implementa-
cién y aplicacion a los principios de eficiencia, uni-
versalidad y solidaridad.

Se propone un articulo 2° donde se establece que
los ediles tendran derecho durante el periodo para
el cual han sido elegidos, a un seguro de vida equi-
valente a cien salarios minimos legales mensuales
vigentes, Para ello, los Concejos autorizaran al al-
calde para que se contrate con cualquier compafiia
de seguros legalmente autorizada, el seguro previsto
en este articulo.

Los gastos en que incurra el municipio con ocasion
de los seguros de vida y la asistencia médico-asisten-
cial a que tienen derecho los ediles, son a cargo de los
gastos de funcionamiento de cada municipio.

La universalidad implica, entonces, que toda
persona tiene que estar cobijada por el sistema de
seguridad social en salud. No es posible constitucio-
nalmente que los textos legales excluyan grupos de
personas, pues ello implica una vulneracion al prin-
cipio de universalidad. Cabe agregar que el principio
constitucional de universalidad que rige la seguri-
dad social se relaciona con la garantia de proteccion
a todas las personas, sin discriminacion alguna. Es
decir, que los servicios de salud deben cubrir a toda
la poblacion, como en efecto ocurria en el Sistema
de Seguridad Social contenida en la modificada Ley
100 de 1993, que ampara a todos los habitantes del
pais tengan o no capacidad de pago.

En el pliego de modificaciones igualmente pro-
ponemos un (1) pardgrafo y un pardgrafo transitorio:

En el Paragrafo 1° pretender aclarar que el Acuer-
do observara estrictamente los lineamientos estable-
cidos en el articulo 7° de la ley 819 de 2003, determi-
nando los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo.

Por ultimo en lo atinente al articulo 1° del pro-
yecto, se incluye en las modificaciones, un paragrafo
transitorio en el sentido de que durante los proximos
diez afios siguientes a la expedicion de la presente
ley, los Concejos Municipales no podran aumentar
por acuerdo, el nimero de miembros de las Juntas
Administradoras Locales existentes.

Los articulos 3° y 4° quedardn como en el Pro-
yecto Original 74 de autoria del ponente asi:

Articulo 3°. El numeral 13 del articulo 131 de la
Ley 136 de 1994 los numerales adicionales 14 y 15
quedardn asi:

13. Elaborar el plan de inversiones de la respec-
tiva comuna o corregimiento para lo cual distribui-
ra las partidas del presupuesto participativo de cada
comuna o corregimiento que requiere la aprobacion
de la mitad mas uno de los integrantes del respectivo
Consejo Consultivo Comunal o Corregimental, antes
de ser incorporado a los actos administrativos del ho-
norable Concejo Distrital o municipal de la ciudad.
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Pardgrafo Transitorio. Cada ejercicio de presu-
puesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones del afio inme-
diatamente siguiente y debe estar articulado al ca-
lendario presupuestal, de conformidad con el regla-
mento expedido por el respectivo Concejo.

14. Rendir concepto acerca de la conveniencia de
las rutas de transporte dentro de la comuna o co-
rregimiento, solicitadas a la administracion o pro-
puestas por el Alcalde, antes de la presentacion del
proyecto al Concejo o la adopcion de las mismas,
concepto que debe ser proferido en un plazo mdximo
de treinta (30) dias, vencido el cual sin el respectivo
concepto se entenderd la conveniencia del proyecto
o solicitud.

15. Rendir concepto acerca de la conveniencia de
la construccion de centros comerciales, hospitales,
clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares y discotecas dentro de la
comuna o corregimiento, solicitadas a la adminis-
tracion o propuestas por el Alcalde, antes de la pre-
sentacion del proyecto al Concejo o la adopcion de
las mismas, concepto que debe ser proferido en un
plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual
sin el respectivo concepto se entendera la conve-
niencia del proyecto o solicitud.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 117 de la Ley
136 de 1994 los siguientes incisos:

El concejo municipal o distrital constituird, para
apoyar la inversion social en los corregimientos o
comunas, el presupuesto participativo municipal que
permite a los ciudadanos participar y decidir en la
distribucion de un porcentaje del presupuesto muni-
cipal a través de las Juntas Administradoras Loca-
les; asignado a sus respectivas Comunas y Corre-
gimientos, observando las normas y disposiciones
nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la
planeacion, la presupuestacion y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion municipal ga-
rantizara los recursos necesarios para la operacion y
puesta en marcha del Programa de Planeacion y Pre-
supuestacion Participativa en cada una de las Comu-
nas y Corregimientos del municipio o distrito dentro
del Plan Plurianual de Inversiones. Se creara dentro
del Presupuesto Municipal un componente denomi-
nado Presupuesto Participativo, que hard parte del
Estatuto Organico del Presupuesto del Municipio o
Distrito. Este componente no serd inferior al 10% del
Presupuesto de Inversion Anual Municipal.

Paragrafo. El componente de Presupuesto Partici-
pativo serd distribuido por comunas y corregimien-
tos segln criterios de Indice de Desarrollo Humano,
Poblacién, Indice de calidad de vida y el total de la
inversién municipal en el respectivo territorio en las
ultimas tres vigencias, ademas de otros criterios fija-
dos por la Administracién, garantizando los princi-
pios de equidad social y solidaridad territorial.

Los concejos municipales y distritales reglamen-
taran todo lo atinente al componente de presupuesto
participativo.

Se pretende establecer un articulo 5° relativo a las
prohibiciones de conyuges, compafieros permanentes
y parientes de los ediles. Se establecen dichas inha-

bilidades hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil de los ediles.

Este articulo se inspira en el ultimo pronuncia-
miento de la Corte Constitucional en Sentencia C-
930 de 2008 el cual parte de la consagracion en el
articulo 40 de la Constitucion Politica del derecho
fundamental de todo ciudadano de acceder al desem-
pefio de funciones y cargos publicos, incluidos los
parientes de los ediles.

Asi, en el Titulo V la Constitucidn establece in-
habilidades genéricas y a lo largo de la Carta se en-
cuentran prohibiciones especificas para ocupar cier-
tos cargos, entre ellas, la prevista en el articulo 292
superior. Advierte la Corte que tanto las normas ge-
nerales como las especiales, al constituir excepcio-
nes a la regla general del acceso a la funcién publi-
ca, son de interpretacion restrictiva, de modo que el
legislador no puede crear prohibiciones adicionales
a las establecidas por el constituyente, quien estable-
ci6 el derecho a la igualdad, el derecho de acceso a la
funcién publica y la prohibicion de discriminacion.

Los articulos 260 y 261 de la Constitucion indi-
can que las juntas administradoras locales son cor-
poraciones publicas y que de acuerdo con el articulo
123 sus miembros tienen la condicion de servidores
publicos, como consecuencia de esa condicion, los
miembros de las juntas administradoras locales se
encuentran sujetos al régimen de incompatibilidades
que fije la ley en desarrollo de lo sefialado en articulo
127 de la Carta Politica.

El régimen de incompatibilidades de los miem-
bros de las juntas administradoras locales se encuen-
tra previsto en la Ley 136 de 1994 y en la Ley 617
de 2000.

Por ende consideramos pertinente establecer un
parametro de igualdad a las prohibiciones e incom-
patibilidades de los parientes de los ediles, pero solo
hasta el segundo grado de consanguinidad como lo
establece la Constitucion, porque no es justo que
quien sea miembro de estas corporaciones, esté obli-
gado a desarrollar una serie de actividades diarias
ante las entidades gubernamentales y privadas con el
objeto de llevar bienestar a sus representados, pero
las incompatibilidades le impiden a él y a sus fami-
liares el ejercicio de otras actividades econdmicas
con el Distrito o Municipio.

De acuerdo con lo anterior, la extension de la pro-
hibicién al cuarto grado de consanguinidad desborda
los limites fijados por el propio constituyente en el
articulo 292.

Finalmente el articulo 6° sobre la vigencia y de-
rogatorias de la nueva ley explica que la presente ley
rige a partir del préximo periodo fiscal después de su
promulgacion, y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, en especial el articulo 23 de la Ley
617 de 2000.

2. Conveniencia del Proyecto

La realidad nacional nos muestra que las Juntas
Administradoras Locales pueden y deben, tener un
protagonismo mas evidente que el mostrado hasta
ahora. Sus funciones, trascendentales para el desa-
rrollo de los municipios, no pueden abordarse sin la
dedicacion de un tiempo adecuado para el buen des-
envolvimiento.

Sin embargo, los ediles o comuneros en los mu-
nicipios y aun en ciudades capitales, no cuentan con
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apoyo logistico para su funcionamiento, carecen en
algunas ciudades de los elementos basicos como pa-
peleria, transporte aun mas grave, no cuentan con un
espacio fisico adecuado donde realizar las sesiones.

Ahora bien, debemos tener en cuenta que la Cons-
titucién Politica en su articulo 318, atribuye funcio-
nes de caracter obligatorio a las Juntas Administra-
doras Locales.

Por su parte el articulo 123 C.N. atribuye a los
miembros de las Juntas Administradoras Locales la
calidad de servidores publicos al servicio del Estado
y de la comunidad.

Muchos Comuneros expresan su dificultad de
asistir a las sesiones de las Juntas Administradoras
Locales por la imposibilidad econdmica de su des-
plazamiento.

Por lo general los miembros de las JAL son perso-
nas de bajos recursos, que no cuentan con Seguridad
Social.

Como servidores publicos que son, estan sujetos
a un estricto régimen de incompatibilidades, que se
mantiene durante los seis meses siguientes a la deja-
cion de su cargo.

El Congreso de la Republica se encuentra en la
facultad y libertad que la Constitucién y la Ley le
atribuyen, para legislar al respecto y posibilitar que
los ediles o comuneros de los diferentes municipios
colombianos, puedan contar con una retribucién eco-
noémica al trabajo realizado.

La Corte Constitucional se ha ocupado del tema
al menos en dos sentencias de constitucionalidad (C-
005/98 y C-313/02), y ha referido al respecto lo si-
guiente:

“...3.10. Por otra parte, se observa por la Corte
que el articulo 320 de la Constitucion Nacional, au-
toriza al legislador para “establecer categorias de
municipios de acuerdo con su poblacion, recursos
fiscales, importancia economica y situacion geogra-
fica, y sefialar distinto régimen para su organiza-
cion, gobierno y administracion”, norma esta de la
cual no ha hecho utilizacion el Congreso Nacional
para disponer que en algunos municipios tengan re-
muneracion los miembros de las Juntas Administra-
doras Locales habida consideracion de su niimero
de habitantes, sus recursos presupuestales y la com-
plejidad de la labor que, entonces, surja para esos
entes de eleccion popular, posibilidad legislativa que
queda abierta hacia el futuro, sin que ahora pueda
aducirse una inexequibilidad por omision...” Aparte
tomado de la Sentencia C-313 de 2002. Corte Cons-
titucional Colombiana.

Acogemos para esta ponencia la propuesta del
Proyecto 112 de 2008 en el sentido de congelar el
nimero de los comuneros y ediles actualmente exis-
tentes, con el proposito de evitar la clientelizacion
de las juntas Administradoras Locales, y el aumento
innecesario del nimero de los actuales miembros de
cada junta.

De esta manera en el pardgrafo propuesto se li-
mita el alcance de la posibilidad de que una Junta
Administradora Local pueda tener de cinco a nueve
miembros conforme al articulo 119 de Ley 136 de
1994, determinando que en adelante, los concejos
municipales no podran variar el nimero de los inte-
grantes de las JAL actualmente existente en cada una
de ellas. Por ejemplo, si una JAL tiene cinco, seis,

siete, ocho o nueve miembros, este numero no podra
ser variado por la Corporacion administrativa local
salvo, trascurran los diez afios a partir de la vigencia
de la presente ley.

Ademas, consulta la presente limitacion, las nece-
sidades de ahorro fiscal de las entidades territoriales.

3. Del mecanismo del Presupuesto Participativo.

El proyecto busca adicionar a las funciones de las
Juntas Administradoras Locales, el numeral 13 re-
ferente a la elaboracion del Plan de Inversiones de
la respectiva comuna o corregimiento teniendo en
cuenta el presupuesto participativo, que requiere la
aprobacion de los integrantes del respectivo Consejo
Consultivo Comunal o Corregimental, el cual debe
ser incorporado por el honorable Concejo Distrital o
Municipal.

El presupuesto participativo es una potente he-
rramienta de relacion permanente del Gobierno con
la poblacion, un modelo de gestion publica demo-
cratica, donde la ciudadania participa de forma di-
recta, voluntaria y universal. En este, la comunidad
prioriza programas, formula perfiles de proyectos y
propone la distribucién de los recursos de inversion.
Ademas hace control social a la ejecucion.

Su filosofia es la participacion directa en la ges-
tion publica, la promocion en la democratizacion del
Estado y el control social en las acciones del Gobier-
no, asegurando mayor transparencia en la inversion
de los recursos, dirigidos hacia las diferentes necesi-
dades de la poblacion.

El presupuesto participativo es un proceso de co-
gestion, el gobierno elabora la propuesta de presu-
puesto publico a partir de las decisiones de la comu-
nidad.

Los objetivos del presupuesto participativo son
entre otros: Promover la transparencia y el control
social en las acciones del gobierno relacionadas con
la utilizacion de los recursos; Propiciar la participa-
cion directa de la poblacion para la toma de deci-
siones en la distribucion de recursos del presupuesto
publico; Empoderar a las comunidades con nuevos
elementos que permitan mejorar y sostener el control
social; Propiciar la consolidacion de la democracia
social en la poblacion.

La planeacion participativa es un concepto
creado por la Constitucion Politica Colombiana de
1991, a través de la cual la Sociedad Civil parti-
cipa activamente en las discusiones que atafien a
su ciudad o territorio habitado. Los Consejos Te-
rritoriales de Planeacion son el vivo ejemplo de la
Planeacion Participativa, donde confluyen repre-
sentantes de los diversos sectores de la Sociedad
Civil, correspondiendo a las exigencias de un pais
pluriétnico y pluricultural, en definitiva recono-
ciendo la diversidad y la diferencia. Los Consejos
Territoriales de Planeacion han asumido la tarea
de emitir conceptos sobre las inversiones publicas
y las politicas del gobierno.

En el nuevo esquema politico de la democracia
participativa, nuestra Constitucion vigente desde el
predmbulo y en todo su contenido plantea cdmo la
democracia nutre al Estado Social de Derecho. Pero
cabe aclarar, que no basta con que se mencione en la
Carta Constitucional, atn nos falta mucho por cons-
truir el Estado Social de Derecho que anhelamos.
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La participacion de la Sociedad Civil, es no sélo
participacion democratica sino de la propia dignidad
humana.

La Constitucion Nacional reconoce a la Sociedad
Civil la funcién de formulacidén, manejo y evalua-
cion de las tareas del Estado al consignar la sobera-
nia en el pueblo y la democracia participativa como
sistema politico.

Aunque, el Sistema Nacional de Planeacion
constituye la figura mas clara de la Planeacion Par-
ticipativa, cabe aclarar que otros procesos no me-
nos interesantes se han suscitado con las diferentes
administraciones locales del pais; ejemplo de ello,
es el proceso de Presupuesto Participativo puesto
en marcha en el Departamento de Risaralda desde
el afio 2002.

Los participantes son los ediles de las Juntas Ad-
ministradoras Locales, lideres de las Juntas de Ac-
cion Comunal, representantes de clubes juveniles,
estudiantes, directores de nicleo, maestros y ciuda-
danos en general.

La utilidad del presupuesto participativo es el de
planear de manera participativa, democratica y or-
ganizada el territorio. Esa planeacion sirve para que
los lideres y ciudadanos que habitan una comuna y
corregimiento sepan hacia donde orientar sus esfuer-
zos y se propenda por el desarrollo del territorio y
mejorar la calidad de vida de sus habitantes

En los ultimos tres afios se han realizado ya tres
(3) procesos de Presupuesto Participativo en la ciu-
dad de Medellin, que han arrojado importantes re-
sultados, permitiendo fortalecer la organizacion de
la comunidad en la toma de decisiones en lo que res-
pecta a la asignacion presupuestal de las diferentes
comunas y corregimientos de la ciudad.

El presupuesto participativo contribuye al desa-
rrollo local, busca dinamizar las economias locales y
superar la fuerte inequidad social, enmarcando den-
tro del cumplimiento de las metas del milenio traza-
das por la ONU.

La demanda fundamental de la gente es como par-
ticipar y sentirse incluida en el desarrollo econdmico
y social desde su territorio. Le corresponde al Estado
cumplir con los fines: propiciar la participacion de la
comunidad y la ciudadania, desarrollar la capacidad
de planificar el desarrollo socioecondmico, fisico es-
pacial, ambiental, institucional, para mejorar la cali-
dad de vida de los habitantes y el propoésito de la paz
y la convivencia

Los Municipios y Distritos deberan contar con un
marco institucional para el desarrollo e implemen-
tacion del proceso de planeacion municipal, recogi-
do en lo fundamental en un Acuerdo del Concejo, el
cual permite y requiere un desarrollo de los compo-
nentes de informacidn, formacion, participacion, se-
guimiento, evaluacion, control, y de los subsistemas
de planeacion zonal y local alli planteados.

Se ha acumulado una vasta experiencia participa-
tiva, rural y urbana, en la formulacién de planes sec-
toriales, estratégico, POT, desarrollando capacidades
de participacion e instrumentos de gestion y control
plblica que permiten ser aprovechados en el desa-
rrollo integral de comunas y corregimientos en todo
el pais, en un esfuerzo por vincular la planeacion del
territorio con el plan de desarrollo de los municipios
y ciudades de Colombia.

El estatuto organico del presupuesto de cada mu-
nicipio y distrito debe buscar articular el aval presu-
puestal del ente central con las inversiones demanda-
das por las comunidades a través del fortalecimiento
de los procesos participativos, estimulando la inicia-
tiva comunitaria en la asignacion del gasto publico.

El municipio requiere mejorar y promover la efi-
caz asignacion y ejecucion de los recursos publicos
de acuerdo a las prioridades concertadas con la ciu-
dadania en su &mbito Comunal o Corregimental.

A mas de dos afios de iniciado el Programa de
Planeacién y Presupuesto Participativo y de haber
realizado dos ejercicios de evaluacion participativa
de este programa, la ciudadania recomienda la insti-
tucionalizacion de este proceso sin detrimento de su
propia iniciativa.

La ciudadania ha venido reclamando y apropian-
dose de los Planes Locales de Desarrollo (Zonales,
Comunales y Corregimentales) como un instrumento
para la orientacion de su desarrollo estratégico y el
direccionamiento de los recursos asignados para su
respectiva comuna o corregimiento mediante la figu-
ra del Presupuesto Participativo.

4. Propuestas y modificaciones al proyecto que
fueron consideradas por la Comision Primera de
Senado en Primer Debate

En virtud de lo previsto en el articulo 175 de la
Ley 52 de 1992 procederé en el presente informe a
la Camara Plena para segundo debate, a consignar
la totalidad de las propuestas que fueron considera-
das por la Comision, terminaré con una proposicion
a la Plenaria con un pliego de modificaciones, pero
solo respecto al articulo 1°, en virtud de la propo-
sicion formulada al respecto por el honorable Se-
nador Armando Benedetti Villaneda que procedo a
describir:

Sefiala el honorable Senador Benedetti que en
aras de mejorar la redaccion del proyecto y por citar
el ejemplo de la ciudad de Barranquilla, si se mantu-
viera la redaccion del Proyecto tal como fue aproba-
do en primer debate, ediles de dicha capital, verian
reducidos sustancialmente sus ingresos si se adopta-
ra la propuesta de un salario minimo.

De igual manera manifiesta su inquietud frente a
las inhabilidades de los familiares de los ediles para
ser nombrados y contratados dentro del mismo Mu-
nicipio donde ejercen su cargo, y que se aplicarian a
otros Municipios del mismo Departamento.

Sobre este particular debo sefialar que el articulo
1° del Proyecto es claro al sefialar que “Lo precep-
tuado en este articulo no alterard lo establecido en
los regimenes especiales para los distritos”, ademas
este Proyecto de llegar a ser ley aplicaria a ciudades
que por su naturaleza tienen mas de quinientos mil
habitantes.

En lo atinente a las inhabilidades de los ediles y
especialmente las que aplican a los familiares de los
ediles, sefiala su preocupacion el honorable Sena-
dor Benedetti en el sentido que los parientes de los
ediles quedarian inhabilitados para ser nombrados o
contratar con el Municipio donde ejerce su funcion
edilicia sino también en el respectivo Departamento.

Es esta la oportunidad para resaltar las bondades
del Proyecto, porque al adentrarnos en el estudio
de las inhabilidades relativas a los familiares de los
ediles quisimos darle cumplimiento a la Sentencia
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C 903 de 2008 de la Corte Constitucional que dis-
minuy6 los grados de parentesco de cuarto grado de
consanguinidad al segundo, respecto a las prohibi-
ciones relativas a conyuges, compafieros permanentes
y parientes de los gobernadores, diputados, alcaldes
municipales y distritales; concejales municipales
y distritales en concordancia con lo previsto en el
articulo 292 de la Constitucion Politica.

En aras de la igualdad ante la ley de los parientes
de los ediles quisimos disminuirlas hasta el segundo
grado y no solamente eso queremos que dichas in-
habilidades solo apliquen en el respectivo distrito o
municipio y no se hagan extensivas al Departamento.

Por su parte, y en el mismo orden la honorable
Senadora Carlina Rodriguez presentd a conside-
racion de la Comisién entre otros que la iniciativa
comprenda a todos los ediles del pais.

Como complemento y con objeto de sefialar a
la honorable Senadora, aqui si debemos tener en
cuenta el efecto fiscal negativo que suscitaria si
incluyéramos a todos los ediles de Colombia, lo
que no se puede hacer es so pretexto de garantizar
el derecho de igualdad entre concejales y ediles,
desestimar los estudios que el autor y ponente de
este proyecto ha realizado con el acompafiamien-
to del Ministerio de Hacienda que concluyen en
que esta iniciativa no tendria efecto fiscal negati-
vo alguno, si el auxilio por concepto de transporte
y gastos generales solo comprendiera a aquellas
ciudades y distritos con poblacion igual o superior
a quinientas mil personas.

Finalmente debemos hacer una modificacién o
rectificacion respecto al articulo 5° inciso segundo,
del texto aprobado en primer debate respecto a la
prohibicion relativa a la designacion de los parien-
tes de los ediles, ya que se aprobd que los conyuges
o compafieros permanentes de los ediles, y sus pa-
rientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, no podran ser
designados funcionarios del respectivo, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas.

La modificacién que se presenta en el pliego de
modificaciones esta en concordancia con lo sefialado
en la Sentencia C 903 de 2008 y el articulo 292 de
la Constitucion Politica, en lo atinente al grado de
afinidad y civil, el texto quedaria asi: “Los cényu-
ges o compafieros permanentes de los ediles, y sus
parientes dentro del segundo grado de consanguini-
dad, primero de afinidad o unico civil, no podran
ser designados funcionarios del respectivo, distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas”.

Por lo anteriormente descrito, procedo a presentar
pliego de modificaciones respecto al nimero de ha-
bitantes entre otras.

5. Argumentos de Conveniencia Expresados
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Mediante oficio UJ 0747-09 de 10 de junio de
2009 el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
no presenta objecion frente a lo propuesto en rela-
cion con los municipios y distritos con poblacion
igual o mayor a 500.000 habitantes donde los res-
pectivos Concejos y por acuerdo de iniciativa del
Alcalde, reglamentaran un auxilio por concepto de
transporte y gastos generales equivalentes a un sala-
rio minimo legal mensual para los miembros de las
Juntas Administradoras Locales.

También hace una aclaracion respecto al derecho
a la igualdad de las demads entidades territoriales en
la medida en que la ley estaria otorgando un trato
discriminado frente a las ciudades con poblacion in-
ferior de 500.000 habitantes.

6. Proposicion

Dése segundo debate al Proyecto de ley 74 de
2008 Senado acumulado con el Proyecto de ley 112
de 2008, por medio de la cual se fortalecen las Juntas
Administradoras Locales su presupuestacion partici-
pativa en los Distritos y Municipios y se dictan otras
disposiciones”, conforme a las consideraciones an-
teriores y plasmadas en el pliego de modificaciones
que adjunto a continuacion.

Atentamente,
El Senador de la Republica,
Juan Carlos Vélez Uribe.

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 74 DE 2008 SENADO ACUMULADO
CON EL PROYECTO DE LEY 112 DE 2008

(El texto en negrilla y subrayado es lo que se pre-
tende modificar).

por medio de la cual se fortalecen las Juntas Admi-
nistradoras Locales su presupuestacion participa-
tiva en los Distritos y Municipios y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

En cada una de las comunas o corregimientos ha-
bré una Junta Administradora Local, integrada por
no menos de cinco (5) ni mas de nueve (9) miem-
bros, elegidos por votacion popular para periodos de
cuatro (4) afios que deberan coincidir con el periodo
del alcalde y de los concejos.

Los miembros de las Juntas Administradoras Lo-
cales cumpliran sus funciones ad hondrem, a excep-
cion de aquellas ciudades y distritos con poblacion
igual o superior a quinientas mil personas, donde
los respectivos concejos distritales y municipales,
por acuerdo de iniciativa del Alcalde Municipal, re-
glamentaran lo atinente a un auxilio por concepto de
transporte y gastos generales equivalentes a un sala-
rio minimo legal mensual para los ediles.

El Gobierno Municipal adelantara las gestiones
necesarias para garantizar la seguridad social al Sis-
tema de Salud y Pension de los miembros de las Jun-
tas Administradoras Locales, de conformidad con
el reglamento que para el efecto expida el concejo
municipal y cuya base de cotizacion sera la minima
establecida en la ley en consideracion a sus activida-
des ad honérem.

Lo preceptuado en este articulo no alterard lo es-
tablecido en los regimenes especiales para los dis-
tritos.

Paragrafo 1°. En el Acuerdo de que trata el para-
grafo anterior, se observaran estrictamente los linea-
mientos establecidos en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, determinando los costos fiscales de la ini-
ciativa y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento del auxilio a las Juntas Administra-
doras Locales y de la seguridad social de los ediles.
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Paragrafo transitorio. Durante los proximos diez
afios siguientes a la expedicion de la presente ley,
los Concejos Municipales no podrdn aumentar por
acuerdo, el numero de miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales existentes.

Articulo 2°. El articulo 2° quedard conforme al
texto aprobado en primer debate en la Comision Pri-
mera de Senado.

Articulo 3°. El articulo 3° quedara conforme al
texto aprobado en primer debate en la Comision Pri-
mera de Senado.

Articulo 4°. El articulo 4° quedara conforme al
texto aprobado en primer debate en la Comision Pri-
mera de Senado.

Articulo 5°. Prohibiciones relativas a conyuges,
compafieros permanentes y parientes de los ediles.
Los conyuges o compaiieros permanentes, y parien-
tes hasta el segundo grado de consanguinidad, se-
gundo de afinidad y primero civil de los ediles, no
podran ser miembros de juntas o consejos directivos
de entidades del sector central o descentralizados del
correspondiente, distrito o municipio, ni miembros
de juntas directivas, representantes legales, revisores
fiscales, auditores o administradores de las entidades
prestadoras de servicios publicos domiciliarios o de
seguridad social en el respectivo municipio.

Los coényuges o compafieros permanentes de los
ediles, y sus parientes dentro del segundo grado de con-
sanguinidad, primero de afinidad o unico civil, no po-
dran ser designados funcionarios del respectivo, distrito
0 municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los conyuges o compaiieros permanentes de los
ediles, y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, primero de afinidad o unico civil,
no podran ser contratistas del respectivo distrito o
municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se exceptiian de lo previsto en este ar-
ticulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nombra-
miento, eleccion o designacion de servidores publi-
cos y trabajadores previstas en este articulo también
se aplicaran en relacion con la vinculacion de perso-
nas a través de contratos de prestacion de servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyu-
ges, compaiieros permanentes y parientes de ediles
de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.
Tratdndose de ediles de municipios de cuarta, quin-
ta y sexta categoria, las prohibiciones establecidas
en el presente articulo se aplicaran uinicamente para
los conyuges o compafieros permanentes y parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad, primero
de afinidad o unico civil.

Articulo 6°. El articulo 6° quedara conforme al
texto aprobado en primer debate en la Comision Pri-
mera de Senado.

De los honorables Senadores,

El Senador de la Republica,

Juan Carlos Vélez Uribe.

Se autoriza la publicacion del presente informe.

El Presidente,

Javier Caceres Leal.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL SENADO PROYECTO DE

LEY NUMERO 74 DE 2008 SENADO ACUMU-

LADO CON ELPROYECTO DE LEY NUMERO
112 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la Ley
136 de 1994 y se fortalecen las Juntas Administra-
doras Locales su presupuestacion participativa en los
Distritos y Municipios y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 119 de la Ley 136 de 1994
quedara asi:

En cada una de las comunas o corregimientos ha-
bra una Junta Administradora Local, integrada por
no menos de cinco (5) ni mds de nueve (9) miembros,
elegidos por votacion popular para periodos de cua-
tro (4) aios que deberdn coincidir con el periodo del
alcalde y de los concejos.

Los miembros de las Juntas Administradoras
Locales cumpliran sus funciones ad hondrem, a
excepcion de aquellas ciudades y distritos con po-
blacion igual o superior a trescientas mil perso-
nas, donde los respectivos concejos distritales y
municipales, por acuerdo de iniciativa del Alcalde
Municipal, reglamentaran lo atinente a un auxi-
lio por concepto de transporte y gastos generales
equivalentes a un salario minimo legal mensual
para los ediles.

El Gobierno Municipal adelantard las gestio-
nes necesarias para garantizar la seguridad social
al Sistema de Salud y Pension de los miembros de
las Juntas Administradoras Locales, de conformi-
dad con el reglamento que para el efecto expida el
concejo municipal y cuya base de cotizacion serd la
minima establecida en la ley en consideracion a sus
actividades ad hondrem.

Lo preceptuado en este articulo no alterard
lo establecido en los regimenes especiales para los
distritos.

Paragrafo 1°. En el Acuerdo de que trata el pa-
ragrafo anterior, se observaran estrictamente los li-
neamientos establecidos en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003, determinando los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento del auxilio a las Juntas Ad-
ministradoras Locales y de la seguridad social de
los ediles.

Pardgrafo transitorio. Durante los proximos diez
arnos siguientes a la expedicion de la presente ley,
los Concejos Municipales no podrdan aumentar por
acuerdo, el nimero de miembros de las Juntas Admi-
nistradoras Locales existentes.

Articulo 2°. Los ediles tendran derecho durante el
periodo para el cual han sido elegidos, a un seguro
de vida equivalente a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes, los Concejos autorizaran al al-
calde para que se contrate con cualquier compafiia
de seguros legalmente autorizada, el seguro para los
ediles de que trata este articulo.

Solo los ediles titulares, que concurran ordina-
riamente a las sesiones de la corporacion, tienen de-
recho al reconocimiento de un seguro de vida y de
asistencia médica.
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La ausencia en cada periodo mensual de sesiones
a por lo menos la tercera parte de ellas, excluird del
derecho del auxilio de que trata el articulo 1° de esta
ley y del seguro de vida y asistencia médica por el
resto del periodo constitucional.

Paragrafo. El pago de las primas por los seguros
estara a cargo del respectivo municipio.

Articulo 3°. El numeral 13 del articulo 131 de la
Ley 136 de 1994 los numerales adicionales 14 y 15
quedaran asi:

13. Elaborar el plan de inversiones de la respec-
tiva comuna o corregimiento para lo cual distribuird
las partidas del presupuesto participativo de cada
comuna o corregimiento que requiere la aprobacion
de la mitad mas uno de los integrantes del respec-
tivo Consejo Consultivo Comunal o Corregimental,
antes de ser incorporado a los actos administrativos
del honorable Concejo Distrital o Municipal de la
ciudad.

Pardgrafo Transitorio. Cada ejercicio de presu-
puesto participativo corresponde a la vigencia del
Plan Operativo Anual de Inversiones del aio inme-
diatamente siguiente y debe estar articulado al ca-
lendario presupuestal, de conformidad con el regla-
mento expedido por el respectivo Concejo.

14. Rendir concepto acerca de la conveniencia de
las rutas de transporte dentro de la comuna o co-
rregimiento, solicitadas a la administracion o pro-
puestas por el Alcalde, antes de la presentacion del
proyecto al Concejo o la adopcion de las mismas,
concepto que debe ser proferido en un plazo mdximo
de treinta (30) dias, vencido el cual sin el respectivo
concepto se entenderd la conveniencia del proyecto
o solicitud.

15. Rendir concepto acerca de la conveniencia de
la construccion de centros comerciales, hospitales,
clinicas, colegios, universidades, hoteles, hostales,
funcionamiento de bares y discotecas dentro de la
comuna o corregimiento, solicitadas a la adminis-
tracion o propuestas por el Alcalde, antes de la pre-
sentacion del proyecto al Concejo o la adopcion de
las mismas, concepto que debe ser proferido en un
plazo maximo de treinta (30) dias, vencido el cual
sin el respectivo concepto se entenderd la conve-
niencia del proyecto o solicitud.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 117 de la Ley
136 de 1994 los siguientes incisos:

El Concejo Municipal o Distrital constituird, para
apoyar la inversion social en los corregimientos o
comunas, el presupuesto participativo municipal que
permite a los ciudadanos participar y decidir en la
distribucion de un porcentaje del presupuesto muni-
cipal a través de las Juntas Administradoras Loca-
les; asignado a sus respectivas Comunas y Corre-
gimientos, observando las normas y disposiciones
nacionales y municipales que rigen el ejercicio de la
planeacion, la presupuestacion y la contratacion, en
concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Para la implementacion y ejecucion del presu-
puesto participativo, la administracion municipal
garantizard los recursos necesarios para la opera-
cion y puesta en marcha del Programa de Planea-
cion y Presupuestacion Participativa en cada una
de las Comunas y Corregimientos del municipio o
distrito dentro del Plan Plurianual de Inversiones.
Se creard dentro del Presupuesto Municipal un com-

ponente denominado Presupuesto Participativo, que
hara parte del Estatuto Orgdnico del Presupuesto
del Municipio o Distrito. Este componente no serd
inferior al 10% del Presupuesto de Inversion Anual
Municipal.

Pardgrafo. El componente de Presupuesto Par-
ticipativo serd distribuido por comunas y corre-
gimientos segun criterios de Indice de Desarrollo
Humano, Poblacion, Indice de calidad de vida y
el total de la inversion municipal en el respectivo
territorio en las ultimas tres vigencias, ademdas de
otros criterios fijados por la Administracion, ga-
rantizando los principios de equidad social y soli-
daridad territorial.

Los Concejos Municipales y Distritales regla-
mentardn todo lo atinente al componente de presu-
puesto participativo.

Articulo 5°. Prohibiciones relativas a conyuges,
comparieros permanentes y parientes de los ediles.

Los conyuges o compaifieros permanentes, y pa-
rientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad y primero civil de los ediles,
no podran ser miembros de juntas o consejos direc-
tivos de entidades del sector central o descentrali-
zados del correspondiente, distrito o municipio, ni
miembros de juntas directivas, representantes lega-
les, revisores fiscales, auditores o administradores
de las entidades prestadoras de servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social en el respectivo
municipio.

Los conyuges o compafieros permanentes de los
ediles, y sus parientes dentro del segundo grado de con-
sanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, no
podran ser designados funcionarios del respectivo, dis-
trito o municipio, o de sus entidades descentralizadas.

Los cényuges o compafieros permanentes de los
ediles, y sus parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero ci-
vil, no podréan ser contratistas del respectivo distrito
0 municipio, o de sus entidades descentralizadas, ni
directa, ni indirectamente.

Paragrafo 1°. Se excepttian de lo previsto en este ar-
ticulo los nombramientos que se hagan en aplicacion de
las normas vigentes sobre carrera administrativa.

Paragrafo 2°. Las prohibiciones para el nom-
bramiento, eleccion o designacion de servidores
publicos y trabajadores previstas en este articulo
también se aplicaran en relacion con la vinculacion
de personas a través de contratos de prestacion de
servicios.

Paragrafo 3°. Prohibiciones relativas a los conyu-
ges, compafieros permanentes y parientes de ediles
de municipios de cuarta, quinta y sexta categoria.

Tratandose de ediles de municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, las prohibiciones estable-
cidas en el presente articulo se aplicaran Ginicamen-
te para los conyuges o compaileros permanentes y
parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad o unico civil.

Articulo 6°. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir del proximo periodo fiscal después
de su promulgacion, y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo 23 de la
Ley 617 de 2000.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 74 de 2008 Senado acu-
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mulado con el Proyecto de ley niimero 112 de 2008
Senado, por medio de la cual se modifica parcial-
mente la Ley 136 de 1994 y se fortalecen las juntas
administradoras locales su presupuestacion par-
ticipativa en los distritos y municipios y se dictan
otras disposiciones, segiin consta en la sesion del
dia 5 de mayo de 2009 - Acta nimero 37.

Ponente:
El honorable Senador de la Republica,
Juan Carlos Vélez Uribe.
El Presidente,
Javier Caceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

* %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 69 DE 2008,

SENADO, ACUMULADO CON EL NUMERO
121 DE 2008, SENADO

por la cual se promueve la simplificacion normativa,

se modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y se

adicionan los articulos 230 y 254 de la Ley 5° de
1992.

Honorables Senadores:

Me ha correspondido en esta oportunidad, por de-
signacion que me hiciera el sefior Presidente de la
Comision Primera Constitucional, rendir ponencia
para segundo debate al texto aprobado en primer de-
bate por esa célula legislativa a los proyectos de ley
acumulados cuyas identificaciones se hallan impre-
sas en el titulo de este estudio. El encargo en cuestion
me honra y me permite presentar a la Plenaria de la
Corporacion las lineas que siguen con el proposito
de efectuar su analisis y la conveniencia y legalidad
de su aprobacion.

Para el ponente es importante destacar que la
aprobacion que le diera la Comision Primera al ar-
ticulado consignado en el pliego de modificaciones
presentado a su consideracion, lo fuera por unani-
midad. La acumulacion de las iniciativas de los doc-
tores Ferro y Clopatofsky habia sido aceptada por
cuanto ambos proyectos pretendian introducir modi-
ficaciones al proceso de expedicion de las leyes. El
primero de ellos, 69 de 2008, aspiraba a modificar
solo el articulo 145 del Reglamento del Congreso
en tanto que el 121 del mismo afio pretendia alterar
el contenido de al menos seis articulos de la Ley 5*
de 1992 atendiendo, ademas, materias relativas a la
denominada simplificacién normativa siendo asi, un
documento mas amplio y ambicioso que merecio,
por obvias razones, centrar la atencion del ponente
en él para tomarlo como guia del estudio que se hi-
ciera durante el primer debate y del estudio que hoy
se presenta a consideracion de los miembros de la
Plenaria de la Corporacion..

Durante la discusion surtida en Comision, el po-
nente expreso sus dudas acerca de la constituciona-
lidad del articulo 1° del Proyecto de ley 121 de 2008
al creer que no puede la ley obligar -ni facultar- a la
Direccion de Ordenamiento Juridico del Ministerio
del Interior para que, en determinado plazo, presente
proyectos de ley. El Gobierno Nacional tiene inicia-
tiva legislativa. Y en algunos casos, esta iniciativa
es discrecional y excluyente como que determinadas
materias no pueden ser objeto de pronunciamiento

legislativo si no media el actuar del Ejecutivo. El ar-
ticulo 150 de la Constitucion (ordinales 6, 7, 8, 9, 10,
11, 16, 19y 21) sefiala que por medio de leyes y en
relacion con el Gobierno el Congreso puede dispo-
ner las materias que requieren o demandan un funda-
mento legislativo. Asimismo, los articulos 151 y 152
de la Carta Politica regulan la actividad congresional
y sus vinculos con la actividad Ejecutiva. Pero no
esta claro, en términos de la Carta Politica, facultar
y, simultineamente, conminar a una dependencia
administrativa del Ministerio del Interior (Direccion
de Ordenamiento Juridico) sin personeria autonoma
juridica, ni politica, para presentar proyectos de ley.
Ademas, el Decreto 200 de 2003, expedido en desa-
rrollo de las facultades extraordinarias concedidas al
Gobierno a través de los literales b) y c) del articulo
16 de la Ley 790 de 2002 y de lo previsto en la Ley
489 de 1998, sefiala en su articulo 21 como funcio-
nes de la Direccion de Ordenamiento Juridico, entre
otras, proponer las reformas normativas y concep-
tuar -que no es legislar- en relacion con las iniciati-
vas legislativas de cualquier indole que se pongan a
su consideracion con el fin de tener un sistema juri-
dico coherente.

En materia de simplificacion normativa se pre-
tende que el Ministerio del Interior y de Justicia -y
mas concretamente el titular de esa cartera como re-
presentante legal que es del mismo-, a través de la
Direccidén de Ordenamiento Juridico, desarrolle las
funciones contempladas en los Decretos 200 de 2003
y 4530 de 2008 en aquellos temas en los cuales su-
brog6 al primero, con el proposito de poner orden
legal en el Pais a través de la derogatoria expresa de
normas que en la practica no tienen aplicacion por
cuanto pueden ser anacronicas, inadecuadas, inopor-
tunas, improcedentes, incompletas o inexactas para
regular una materia como se debiera, o redundantes
y repetitivas al punto de confundir a quienes debie-
ran hacerlas cumplir o interpretarlas. El Senado ha
sido testigo de la inconveniente y acelerada prolife-
racion normativa colombiana. Pareceria que con la
expedicion de leyes se quisiera dar a entender que un
aceptable desempeifio legislativo y una buena calidad
de las disposiciones dependiesen, de manera direc-
ta, del nimero en que ellas se produzcan. Y ha sido
tal esta practica en Colombia que hemos llegado al
punto de propiciar la creacion de empresas dedicadas
casi con exclusividad a la compilacion clasificada de
normas y de cddigos cuya exitosa comercializacion
depende, en buena parte, de la estrategia de mercado
por medio de la cual, sirviéndose de hojas intercam-
biables, actualizan los cambios en sus producciones
literarias. Las paginas de sus compendios se alteran
al vaivén de la expedicion constante de normas mo-
dificatorias de aquellas que cambiaron otras normas
y asi, sucesivamente.

Con base en las funciones atribuidas por los De-
cretos 200 de 2003 y 4530 de 2008 al Ministerio del
Interior y de Justicia y para hacer mas expedito el
procedimiento de derogatoria de ese cumulo de le-
yes inoperantes, el proyecto presentado a la consi-
deracion de la Plenaria del Senado atribuye al Mi-
nistro del Interior y de Justicia, la responsabilidad
de presentar los proyectos de derogatoria de las le-
yes buscando optimizar la simplificacién normativa
dentro de plazos de ejecucion agiles y razonables
con la colaboracion investigativa de las Altas Cor-
tes Judiciales, de la Organizacion Electoral y de los
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organismos de control y vigilancia del Pais. Similar
encargo tendian, a nivel departamental y municipal,
los Gobernadores y Alcaldes para la presentacion de
proyectos de ordenanzas o acuerdo que busquen de-
rogar normas de las caracteristicas indicadas en esos
niveles de la organizacion del Estado.

De otra parte, se proponen modificaciones al Re-
glamento Interno del Congreso (Ley 5* de 1992), al-
gunas de las cuales venian incorporadas a los textos
de los proyectos originales y otras fueron sugeridas
por quien esta ponencia rinde al considerar que pu-
dieran servir para enriquecer la discusion y hacer
claridad sobre aspectos importantes del tramite de
las leyes, llenando vacios que otrora generaron di-
ficultades y dilataron sin necesidad la aprobacion de
leyes y reformas constitucionales de inusitada im-
portancia. Un répido vistazo a los cambios legales
mas relevantes del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5* de 1992), seria el siguiente:

Articulo 85 (clases de sesiones). Se adiciona un
paragrafo para impedir el tramite de proyectos de ley
estatutaria o proyectos de Acto Legislativo durante
las sesiones extraordinarias. La Corte Constitucio-
nal, en reiteradas jurisprudencias ha venido insistien-
do en la necesidad de tramitar las leyes estatutarias
dentro de un mismo periodo ordinario de sesiones
entendiéndolo, en sentido estricto, como aquel que
se inicia el 20 de julio y concluye el 20 de junio del
afio inmediatamente siguiente. Por su parte, las re-
formas constitucionales, para su tramite, requieren
ser discutidas durante dos periodos ordinarios con-
secutivas (articulo 375). La modificacion, entonces,
so6lo aspira a ser consecuente con esta interpretacion
jurisprudencial evitando, asi, dispendiosas discusio-
nes que retardan la aprobacion de los proyectos y
que llevan implicito el riesgo de no ajustarse a las
disposiciones constitucionales conforme la interpre-
tacion de la Corte Constitucional.

Articulo 139 (Presentacion de Proyectos). Se
plantea una modificacion en el sentido de adicionar a
su texto una condicion obligatoria para que los pro-
yectos de ley versen sobre una misma materia.

Articulo 145 (Orden de Redaccion del Proyecto).

* El Senador Ferro Solanilla concibié una prime-
ra modificacion al articulo 145 del Reglamento del
Congreso que pretendia establecer la obligatoriedad
de incorporar en forma expresa en el texto de todo
proyecto la totalidad de las disposiciones que pudie-
ran verse modificadas, adicionadas, complementadas
o derogadas por la eventual expedicion de otra ley
cuyo proyecto se encontrase a estudio del Senado o
de la Camara de Representantes. Sobre el particular,
la Comision Primera del Senado compartié las pre-
ocupaciones del ponente al considerar que pretender
que quienes tienen iniciativa legislativa puedan se-
fialar, con absoluta precision y sin lugar a equivocos,
en el proyecto de Acto Legislativo o de ley respec-
tivo la totalidad de las normas del derecho positivo
que eventualmente se modificarian con la expedicion
de otra posterior es, por decir lo menos, mision com-
pleja y peligrosa. A lo largo de la exposicién de mo-
tivos del proyecto guia y en apartes de la ponencia
para primer y segundo debate se ha resaltado, por ser
el tema central, la complicada situacion juridica que
se vive en Colombia por la existencia de multitud de
normas inaplicables, inoperantes, incompletas, con-
tradictorias, en fin, normas que, en verdad, no alcan-

zamos a conocer en su totalidad para intentar, ahora,
obligar a la exactitud del sefialamiento de estas y
otras leyes eventualmente sujetas de modificacion,
adicion, complemento o derogatoria, en los proyec-
tos que se presenten.

El Senador Ferro Solanilla, autor de uno de los
dos proyectos acumulados, se refiere a “un mar de
regulaciones”, a “proliferacion de leyes”, a ser mas
de “diecisiete mil leyes y decretos-leyes vigentes que
agrupan mas de dos millones de articulos” actual-
mente en Colombia y, entonces, se tornaria dificil
para los autores y para los ponentes de los proyectos
sefialar, sin lugar a equivocarse las leyes y/o decre-
tos leyes que pudieran verse afectados en su vigencia
por la nueva expedicién normativa.

La expresion comun a muchas leyes “...y deroga
las disposiciones que le sean contrarias”, en sentir
del ponente, no denota pereza legislativa como se
pretendia hacer ver en la exposicion de motivos del
Proyecto 121 de 2008. Lo que busca es, precisamen-
te, evitar que normas que se afecten en su vigencia
por la nueva que se expida, al no ser sefialadas ex-
presamente como derogadas, confundan y entraben
la aplicacion e interpretacion de las leyes. El ponente
recordaba a los miembros de la Comision Primera
como la derogatoria de las normas puede darse de
manera expresa o de manera tdcita y como esas for-
mas de derogatoria se hallan contempladas en nues-
tro Codigo Civil. Y recordaba también el ponente
que la expresa se da cuando se sefiala en forma clara
y explicita que una disposicion deja de regir de tal
manera que no cabe duda acerca de la abolicién de
la disposicion y la tacita se presenta cuando una ley
posterior anula la razén de ser de la existencia de
otra aun cuando en el texto de la primera no se men-
cione, siquiera, que pueda derogar disposiciones que
le sean contrarias. En otras palabras, la nueva ley
contendria disposiciones que no podrian conciliarse
con las de la ley anterior, es decir, serian incompati-
bles o contradictorias, 0 ambas. En este ultimo caso,
sin embargo, continuarian vigentes todas aquellas
disposiciones de la ley antigua que no entraran en
pugnacidad con las de la nueva ley.

La ldgica juridica asi lo exige. No existe razon
para creer, entonces, que omitir el sefialamiento de
una disposicion contraria a la norma posterior, pu-
diera mantener su vigencia por este sélo hecho. La
plena validez de la revocatoria tacita de las normas
no pareceria susceptible de ser discutida. Por ello, el
ponente aconsejé omitir el paragrafo que se deseaba
incorporar al articulo 145 de la Ley 5* de 1992 —y asi
lo acogi6 la Comisién Primera- para permitir que el
Ministerio del Interior y de Justicia y su Direccion de
Ordenamiento Juridico, adelanten su trabajo de sim-
plificacion normativa y de presentacion de proyectos
derogatorios de normas para adaptar ¢ implementar
este proceso, sin llegar a los extremos contemplados
en la propuesta original que obligarian a quienes tie-
nen iniciativa legislativa a adelantar un trabajo com-
plejisimo y quizés innecesario que, en todo caso,
conllevaria el riesgo de omitir en forma involuntaria
la mencion de leyes derogadas por la expedicion de
una ley posterior. La Comision Primera compartio
estas preocupaciones y aceptd la posibilidad que los
Ponentes pudiesen, a su juicio pero dentro de un sano
criterio de responsabilidad, sefialar de forma expresa
algunas de las leyes que de manera ocasional resul-
tasen derogadas sin que por esta circunstancia reca-
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yese sobre ellos culpa por violacion legal. Por eso, el
ponente cambi6 el verbo utilizado en la redaccion del
articulo de tal manera que en lugar de “deberan” (im-
positivo) se utiliza “podran” (electivo, alternativo) en
el texto del articulo 145 del Reglamento del Congreso
aprobado por la Comision Primera Constitucional.

* El Senador Jairo Clopatofsky concibi6 una se-
gunda modificacion al articulo 145 del Reglamento
Interno del Congreso. Dicha modificacion procura
incorporar un paso mas en el orden de redaccion de
los proyectos de ley: la mencion del autor, o autores
del mismo, en articulo posterior a aquel en el cual
se determine la vigencia de la norma. El ponente
conoce escasos antecedentes en este sentido. Uno
de ellos, reciente, recuerda a un emérito e ilustre
colega de quien mucho aprendiera en un pasado
cercano. Raimundo Emiliani Roméan, promotor de
la Ley 51 de 1983 y de quien se afirmara “Emiliani
se hizo famoso, cuando propuso una ley (conocida
como ‘Ley Emiliani’) que traslada la mayoria de
los dias festivos que caen entre semana o el mismo
domingo al lunes inmediatamente siguiente, para
Juntarlos con el fin de semana y evitar interrup-
ciones laborales”. Otro, menos reciente pero no
menos importante, la Ley 24 de 1924, mejor cono-
cida como “Ley Concha” que estableciera que el
matrimonio catdlico anulaba el anterior matrimonio
civil con otra persona y obligaba a apostatar publi-
camente a los bautizados catdlicos que quisieran
contraer matrimonio civil, conocida asi por llevar
el nombre del constitucionalista, diplomatico y ex-
Presidente colombiano José Vicente Concha. Traer
a colacion estos ejemplos no es descabellado. El
nombre del autor de una ley puede hacer, como en
estos casos, mas facilmente identificable la propia
ley al tiempo que permite el fendmeno inverso, esto
es, que la ley haga mas facilmente identificable al
autor o autores de la misma. La simbiosis producida
favorece mutuamente el conocimiento de la ley y
de su autor. Y es sano y loable el reconocimiento
que pueda hacerse a quienes, con esfuerzo, empefio
y dedicacion trabajan para llevar al Congreso su-
gerencias e ideas que, de manera eventual, resulten
plasmadas en normas que regulen las actividades de
los colombianos, buscando regir la conducta social
con el unico propoésito de beneficiar a los goberna-
dos y hacer que la convivencia entre ellos sea paci-
fica y armonica.

Las leyes se publican para darse a conocer. No
ocurre asi con los nombres de los autores. Facilitar el
conocimiento de estos ultimos con la incorporacion
de sus nombres en el texto de la ley, es bueno ya que
hoy s6lo nos es dable estar al tanto, en el mejor de los
casos, de si el proyecto, o la ley, o la reforma consti-
tucional, tuvo su origen en el Gobierno o en alguno
de los Congresistas o de los funcionarios con compe-
tencia para presentarlo pero siempre como fruto de la
investigacion directa en ese sentido.

Como bien lo sefialaba el Senador Clopatofsky,
la mencion del nombre del autor o autores en el pro-
yecto mismo permitiria a la ciudadania ejercer, con
mayor facilidad, la vigilancia y el control que le cabe
sobre la actividad legislativa en momentos en los
cuales la atencion del Pais se vuelca sobre el desem-
pefio de quienes integran el Senado de la Republica
y la Camara de Representantes. La publicacion de
la nueva norma, entendida como el acto de llevar al
conocimiento de los ciudadanos el texto de una ley

e informar que ella rige hacia el futuro, es el medio
apto para dar a conocer, también, al autor o autores
de ella a mas de permitir desarrollar el principio de
participacion ciudadana y el ejercicio de la funcién
de vigilancia y control que les asiste a los colombia-
nos sobre la labor legislativa.

Articulo 156 del Reglamento del Congreso (Pre-
sentacion y Publicacion de la Ponencia), incorpora
el medio magnético como forma adicional de pre-
sentacion de los informes de ponencia para moder-
nizar este acto ritual y ajustar los proyectos a la
realidad tecnoldgica que hoy se vive. El proyecto
original buscaba, de manera adicional, que la Po-
nencia incorporase a su texto, con total exactitud
y previa verificacion del Ponente, la mencion de
las normas derogadas presentadas en el proyecto
de ley, para lo cual se contaria con la colaboracion
de la Direccion de Ordenamiento Juridico del Mi-
nisterio del Interior y de Justicia. Sin embargo, las
razones esbozadas en el punto anterior, fueron las
mismas que el ponente adujo y la Comision Primera
acogi6 frente a la inconveniencia de obligar a los
ponentes a “verificar y confirmar la exactitud de la
derogatoria de la normatividad vigente expuesta en
el proyecto”.

Al articulo 156 se agregan tres paragrafos. El
primero de ellos, hace claridad sobre la forma en
que debe proceder la sucesion de ponentes, antes y
después de rendido el informe respectivo y asegura,
a las distintas bancadas politicas, el derecho suce-
soral por ausencia del primer ponente sefialado. En
todo caso, el cumplimiento del derecho sucesoral
estaria sujeto a la condicidon que existiese mas re-
presentacion de la misma bancada en la Comision
y que en caso de que se produzca por renuncia esta
requeriria ser aceptada para el cumplimiento de la
designacion del ponente reemplazante. El segundo,
obliga a la firma de los textos definitivos aprobados
por parte del ponente individual o coordinador de
ponentes, segtn el caso, y el Secretario de la Comi-
sion o de la Corporacion que lo aprueba, antes de
su publicacion. El tercer paragrafo adicionado al
articulo 156 aclara que un nuevo reparto de los
proyectos se hard toda vez que se inicie un nuevo
periodo constitucional de sesiones y el proyecto re-
partido haya hecho transito de la legislatura ante-
rior a la nueva que se inicia.

Articulo 169 (Sesiones Conjuntas. Comisiones
de ambas Camara o de la misma). Se incorpord al
numeral 2 el requisito de la solicitud de sesion con-
junta por parte del Gobierno para estudiar los pro-
yectos sobre los cuales pese tramite de urgencia. En
el articulo 163 constitucional debemos distinguir la
consagracion del mensaje de urgencia, la insisten-
cia en el mismo y la solicitud de sesionar conjunta-
mente para el estudio de un proyecto. La redaccion
actual del numeral 2, referido a las sesiones conjun-
tas de las Comisiones de ambas Cémaras o de una
sola de ellas, confunde el tramite de urgencia con la
sesion conjunta como si fuesen una misma modali-
dad o la una supusiese la otra. El Gobierno puede, a
su discrecion, pedir al Congreso el enfoque urgente
de cualquier proyecto sin que ello implique, nece-
sariamente, la sesion conjunta de las Comisiones de
ambas Camaras. Es decir, la peticion se refiere en
concreto al estudio inmediato de un proyecto mas
no a la sesion conjunta para abocarlo. Pero el Go-
bierno puede también, a su leal saber y entender,
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pedir la sesidon conjunta para el tramite de un pro-
yecto. Y esta sutil diferencia fue la que se pretendio
aclarar con la incorporacion de la frase “y solicitud
de sesion conjunta” al numeral 2 del articulo 169
del Reglamento del Congreso durante la discusion
del proyecto en primer debate.

Sin embargo lo anterior, el suscrito ponente cree
que la redaccion del texto del proyecto aprobado
no aclara las distintas situaciones que se derivan
del tramite de un proyecto de ley cuando la sesion
conjunta se celebra por medio de solicitud guberna-
mental. En sentir del ponente la sesion conjunta debe
ser decretada mediante resolucion expedida por la
correspondiente Mesa Directiva y asi lo propone en
este articulo. De aceptarse la propuesta por la Plena-
ria, se suprimira del articulo 10 del proyecto apro-
bado la parte pertinente que contemplaba la misma
situacion.

Articulo 170 (Sesiones Conjuntas. Presidencia.),
intenta clarificar la competencia para presidir las
sesiones conjuntas de las Comisiones. En igual sen-
tido, determina quién debe actuar como Secretario
de ellas. La modificacion propuesta hace precision
en cuanto que sea el Presidente elegido para el pe-
riodo respectivo en la Comision del Senado quien
presida la sesidn conjunta y el Vicepresidente de la
misma sesion lo sea quien haya sido elegido Pre-
sidente para el periodo respectivo en la Comision
de la Camara de Representantes. En época relati-
vamente reciente, las Comisiones Segundas de Se-
nado y Camara se vieron afectadas en el desarrollo
de su actividad legislativa durante los debates del
proyecto de Tratado de Libre Comercio en razon
de las discusiones sobre quién tenia la atribucion
de presidir las sesiones conjuntas luego de haberse
declarado impedido para presidirlas el Presidente
electo de la Comision del Senado en ese momento.
La definicion sobre el tema demord dos meses la
iniciacion de la discusion del Tratado. La precision
que se hace, entonces, sobre esta materia es saluda-
ble y oportuna. Analogamente, se incorpora al ar-
ticulo otra exactitud para definir quién actiia como
secretario de la sesion conjunta.

Articulo 195 (Publicacion en un Solo Texto), pro-
cura la creacion de una pagina web para informacion
legislativa de Senado y Camara, a través de la cual se
publicaran las leyes y la Constitucion Politica que al
haber sido objeto de reforma parcial, deban publicar-
se en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas incluidas las sentencias de constituciona-
lidad, sin perjuicio de las publicaciones en la Gaceta
del Congreso.

La propuesta original pretendia que la pagina web
estuviese a cargo exclusivo del Senado y fuese mane-
jada por técnicos y profesionales que serian contrata-
dos por la Camara Alta. Sin embargo, para el ponen-
te el manejo racional de los recursos presupuestales
asignados a la Rama Legislativa y la politica de aus-
teridad del gasto imponen una mejor utilizacion del
recurso humano al servicio del Congreso y, por ello,
estd seguro que dentro de estos parametros y con los
medios existentes puede contarse con la pagina web
como medio de informacidn legislativa de la mejor
calidad sin tener que recurrir a nuevos y onerosos
contratos de prestacion de servicios profesionales.
Esta competencia se asigna a los Secretarios Genera-
les de cada una de las Camaras.

El contenido del articulo 195 de la Ley 5* de
1992 debe, necesariamente, involucrar a ambas Ca-
maras Legislativas. No se puede despojar, de tajo,
a la Camara de Representantes de la competencia
que hoy le atribuye la norma. La facultad debe es-
tar radicada en ambas Camaras como quiera que
el organo legislativo en Colombia es de naturaleza
bicameral y tanto el Senado como la Camara de Re-
presentantes concurren por igual en la formacion
de las leyes.

Articulo 254 (Obligatoriedad de su Presenta-
cidn), relativo a los sujetos sobre quienes pesa la
obligacion de rendir informes al Congreso de la Re-
publica. Se adiciona un literal, el g), al numeral 6
para establecer que el Ministerio del Interior y de
Justicia debera proceder en ese sentido e informar
acerca de los avances y proyecciones en materia de
simplificacion normativa. Y se adiciona un nume-
ral, el 7, con el propdsito de obligar la presentacion
de informe sobre recomendaciones de simplifica-
cion normativa a los presidentes de las Altas Cortes
Judiciales.

Algunos ilustres colegas de la Comision Prime-
ra del Senado a quienes este Ponente acompaiio
gustoso, introdujeron una ultima modificacion al
proyecto de ley: la incorporacion de un paragrafo
al articulo 6° de la Ley 5* de 1992 para evitar que
quienes integren las ternas para eleccion de Con-
tralor General de la Republica, Procurador Gene-
ral de la Nacion, Magistrados de la Corte Consti-
tucional, Magistrados de la Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura y Defensor del
Pueblo puedan renunciar a su aspiracion con pos-
terioridad a la radicacion de las ternas en el Con-
greso. Esta disposicion busca rodear de orden y
de seguridad los procesos de eleccion a los cargos
anotados por cuanto renuncias sorpresivas generan
caos y desorientacion no solo a los congresistas en
el ejercicio de su funcion electoral sino a la ciuda-
dania en general que se ve afectada por las innece-
sarias dilaciones en el curso ordinario de seleccion
de este rango de funcionarios del Estado. Para el
ponente es meridiano que se excluye de la aplica-
cion del paragrafo aprobado al Vicepresidente de
la Republica cuando quiera que se presente falta
absoluta del mismo, debido a que el articulo 25 del
Reglamento del Congreso dispone expresamente
el procedimiento que debe cumplirse para proveer
este empleo en dicha eventualidad.

Haciendo honor al rigorismo de la técnica juridi-
ca, el Ponente propone modificar el titulo del proyec-
to como consecuencia de la incorporacion de normas
cuya consideracion no se concibid en un principio
pero que, en todo caso, acrecentaron intelectual y
numéricamente la iniciativa a lo largo de sus discu-
siones. Por ello y por las demas razones expuestas, el
Ponente se permite proponer:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niime-
ro 69 de 2008, Senado, acumulado con el nimero
121 de 2008, Senado, “por la cual se promueve la
simplificacion normativa, se modifican los articu-
los 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y se adicionan
los articulos 6°, 85y 254 de la Ley 5" de 1992”, con
el pliego de modificaciones que se adjunta.

De los honorables Senadores,
Roberto Gerléin Echeverria.



Pagina 18

Jueves 11 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 486

PLIEGO DE MODIFICACIONES PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 69 DE 2008 SENADO ACUMU-

LADO PROYECTO DE LEY NUMERO 121 DE
2008 SENADO

por la cual se promueve la simplificacion normati-

va, se modifican los articulos 41, 139, 145, 156, 169,

170, 195 y se adicionan los articulos 6° 85 y 254
dela Ley 5 de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto 4530 de 2008 a la Direccion
de Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior
y de Justicia, de adelantar los procesos de simplifica-
cion normativa, sera obligacion permanente del Mi-
nistro de Interior y de Justicia la presentacion de
los respectivos proyectos de ley que tengan por ob-
jeto derogar las normas anacroénicas, improcedentes,
contradictoria, incompletas, inexactas o redundantes
del ordenamiento juridico nacional, con el fin de que
el Congreso de la Republica los estudie y proceda a
darles tramite.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de esta ley, el Ministe-
rio del Interior y de Justicia deberd iniciar la presen-
tacion, al Congreso de la Republica, de los proyectos
de ley de simplificacion normativa en relacion con
las disposiciones legales de caracter nacional actual-
mente vigentes. Esta tarea debera estar concluida
dentro de los dieciocho (18) meses siguientes.

Articulo 2°. Tgual al Proyecto Original
Articulo 3°. Tgual al Proyecto Original
Articulo 4°. Tgual al Proyecto Original
Articulo 5°. Tgual al Proyecto Original
Articulo 6°. Igual al Proyecto Original
Articulo 7°. Igual al Proyecto Original
Articulo 8°. Tgual al Proyecto Original
Articulo 9°. Se adiciona un paragrafo y se modi-

fica el numeral segundo del articulo 169 de la Ley 52
de 1992, el cual quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. Se presenta
cuando el Presidente de la Republica solicita a la
Comision Permanente que delibere conjuntamen-
te, con la correspondiente Comision de la otra Cd-
mara, para que le dé primer debate al proyecto de
ley que se encuentra bajo su estudio y sobre el cual
se ha emitido mensaje para tramite de urgencia. Si
la manifestacion de urgencia se repite, el proyecto
tendrd prelacion en el Orden del Dia, excluyendo la
consideracion de cualquier otro asunto hasta tanto
la Comision decida sobre él.

Pardgrafo. Para la celebracion de la sesion con-
junta de las Comisiones Permanentes Constitucio-
nales solicitadas por el Presidente de la Republica,
la Mesa Directiva de la sesion conjunta asi lo dis-
pondra mediante resolucion.

Articulo 10. El articulo 170 de la Ley 52 de 1992
quedara asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La sesion conjun-
ta sera presidida por el Presidente elegido para el
periodo de que se trate de la respectiva Comision
senatorial, y como Vicepresidente actuara el Presi-
dente elegido para el periodo de que se trate de la

respectiva Comision de la Camara. Como secretario
actuara el Secretario General de la respectiva Co-
mision senatorial y como Subsecretario el Secretario
General de la respectiva Comision de la Camara.
Cuando se trata del estudio de los proyectos de ley
de origen privativo en la Camara de Representantes
se procederd en sentido contrario.

Articulo 11. Tgual al Proyecto Original
Articulo 12. Igual al Proyecto Original
Articulo 13. Igual al Proyecto Original

Articulo 14. El articulo 6° de la Ley 5* de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Una vez radicadas en el Congreso las
ternas presentadas para la eleccion de los cargos a
que hace referencia el numeral 5, estas quedaran en
firme y la renuncia posterior a dicha radicacion care-
cerd de todo valor.

Articulo 15. La presente ley modifica los articulos
6°, 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona los
articulos 85y 254 de la Ley 5% de 1992.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

El Senador de la Republica,
Roberto Gerlein Echeverria,
Ponente.
Se autoriza la publicacion del presente informe.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRI-

MERA DEL SENADO AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 69 DE 2008 SENADO ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 121
DE 2008 SENADO

por la cual se promueve la simplificacion normativa,

se modifican los articulos 139, 145, 156, 195 y se

adicionan los articulos 230 y 254 de la Ley 5 de
1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. En desarrollo de la responsabilidad
atribuida en el Decreto 200 de 2003 a la Direccion de
Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y
de Justicia, de adelantar los procesos de simplifica-
cién normativa, serd obligacion permanente de este
Ministerio la presentacion de los respectivos proyec-
tos de ley que tengan por objeto derogar las normas
anacronicas, improcedentes, contradictorias, incom-
pletas, inexactas o redundantes del ordenamiento ju-
ridico nacional, con el fin de que el Congreso de la
Republica los estudie y proceda a darles tramite.

Paragrafo Transitorio. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley, el
Ministerio del Interior y de Justicia deberd iniciar
la presentacion, al Congreso de la Republica, de
los proyectos de ley de simplificacién normativa
en relacion con las disposiciones legales de carac-
ter nacional actualmente vigentes. Esta tarea debera
estar concluida dentro de los dieciocho (18) meses
siguientes.

Articulo 2°. La Corte Constitucional, la Corte
Suprema de Justicia, el Consejo de Estado y el Con-
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sejo Superior de la Judicatura, dentro de la Rama Ju-
dicial del Poder Publico, lo mismo que los organis-
mos de control y vigilancia y la Organizacion Elec-
toral, en sus ambitos respectivos, promoveran estu-
dios e investigaciones que contribuyan al proposito
de simplificacion normativa de que trata esta ley. Sus
conclusiones deberan comunicarse a la Direccion de
Ordenamiento Juridico del Ministerio del Interior y
de Justicia.

Paragrafo. Los dorganos judiciales que declaren
la nulidad de leyes y decretos-leyes deberan infor-
mar esta circunstancia de manera inmediata al Con-
greso de la Republica.

Articulo 3°. Los gobernadores en los departamen-
tos y los alcaldes en los municipios deberdn promo-
ver estudios e investigaciones que igualmente con-
tribuyan al proposito de establecer las disposiciones
anacronicas, improcedentes, repetitivas, contradicto-
rias, incompletas o inexactas en la normatividad de-
partamental o municipal, segin el caso, con el objeto
de presentar los correspondientes proyectos de orde-
nanza o acuerdo.

Articulo 4°. Eliminese el numeral 5 del articulo
41 de la Ley 5" de 1992.

Articulo 5°. El articulo 85 de la Ley 5* de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. En las sesiones extraordinarias no se
podrdn tramitar proyectos de ley estatutaria o pro-
yectos de acto legislativo.

Articulo 6°. El articulo 139 de la Ley 5% de 1992,
quedara asi:

Articulo 139. Presentacion de Proyectos. Los
proyectos de ley deberdn versar sobre una misma
materia y podran presentarse en la Secretaria Gene-
ral de las Camaras o en sus plenarias.

Articulo 7°. El articulo 145 de la Ley 5% de 1992,
quedard asi:

Articulo 145. Orden de la redaccion del proyec-
to. En la presentacion de todo proyecto debe incluir-
se: titulo, encabezamiento, parte dispositiva la cual
contendra un articulo posterior al de vigencia con la
mencion del autor o autores y exposicion de motivos.

Al final de la parte dispositiva podran sefialarse,
de manera expresa, las disposiciones que se modifi-
can, adicionan, complementan o derogan. Sin este
orden y contenido el Presidente de la respectiva Cd-
mara devolvera el proyecto para su correccion.

Articulo 8°. El articulo 156 de la Ley 5% de 1992,
quedara asi:

Articulo 156. Presentacion y publicacion de la
ponencia. El informe sera presentado por escrito,
en original, dos copias y medio magnético al Secre-
tario General de la Comision Permanente.

La publicacion de los informes de ponencia se
hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres
(3) dias siguientes a su recibo por intermedio del Se-
cretario General de la respectiva Comision o la Se-
cretaria General de la Corporacion. Sin embargo,
v para agilizar el tramite del proyecto, el Presidente
podra autorizar la reproduccion del documento por
medio mecanico o electrénico para hacerlo llegar a
los miembros de la Comision, antes de la sesion, de
lo cual deberd quedar constancia; ello, sin perjuicio
de su posterior y oportuna reproduccion en la Gace-
ta del Congreso.

El no cumplimiento de la publicacion de las
ponencias en los términos previstos en el presente
articulo serd causal de mala conducta para el fun-
cionario responsable, ya sea del Congreso o de la
Imprenta Nacional.

Paragrafo 1°. En caso de renuncia aceptada, li-
cencia temporal o suspension de quien haya sido de-
signado ponente, la Mesa Directiva de la respectiva
comision, procedera a designar un nuevo ponente de
la misma Bancada, siempre que existiere mds repre-
sentacion de la bancada en la Comision.

En caso de renuncia aceptada, licencia temporal
o0 suspension de quien como tnico ponente haya ren-
dido el respectivo informe, la Mesa Directiva de la
respectiva comision, procedera a designar un nuevo
ponente de la misma Bancada, siempre que existiere
mads representacion de la bancada en la Comision,
con el propdsito de que coadyuve la ponencia pre-
sentada o rinda una nueva ponencia en los términos
previstos en la Ley 5°de 1992.

Pardgrafo 2°. Cuando los proyectos hagan trdn-
sito y el periodo constitucional del Congreso haya
terminado, la Mesa Directiva de la Comision proce-
derd a un nuevo reparto.

Pardgrafo 3°. Los textos definitivos aprobados
tanto en Comision como en Plenaria antes de ser en-
viados a publicacion, deberdan ser firmados por el
ponente o por el coordinador de ponentes y por el
Secretario General de la Comision, o de la Corpo-
racion, segun fuere el caso.

Articulo 9°. El numeral segundo del articulo 169
de la Ley 5% de 1992 quedara asi:

2. Por solicitud gubernamental. ~ Se presenta
cuando el Presidente de la Republica envia un men-
saje para tramite de urgencia y solicitud de sesion
conjunta sobre cualquier proyecto de ley. En este
evento se dard primer debate al proyecto, y si la ma-
nifestacion de urgencia se repite, el proyecto tendrd
prelacion en el Orden del Dia, excluyendo la con-
sideracion de cualquier otro asunto hasta tanto la
Comision decida sobre él, y,

Articulo 10. El articulo 170 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 170. Mesa Directiva. La sesion con-
Jjunta serd presidida por el Presidente elegido para
el periodo de que se trate de la respectiva Comision
senatorial, y como Vicepresidente actuara el Presi-
dente elegido para el periodo de que se trate de la
respectiva Comision de la Camara. Como secretario
actuard el Secretario General de la respectiva Comi-
sion senatorial y como Subsecretario el Secretario
General de la respectiva Comision de la Camara.
Cuando se trata del estudio de los proyectos de ley
de origen privativo en la Camara de Representantes
se procedera en sentido contrario.

La Mesa Directiva de las sesiones conjuntas dis-
pondra mediante resolucion la celebracion de sesio-
nes conjuntas de las Comisiones Constitucionales
Permanentes, cuando asi lo solicite el Presidente de
la Republica.

Articulo 11. El articulo 195 de la Ley 5* de 1992,
quedara asi:

Articulo 195. Publicacion en un solo texto. Los
Secretarios Generales de cada una de las Camaras
tendran a su cargo la preparacion y publicacion,
en la pagina web de las Secretarias Generales de



Pagina 20

Jueves 11 de junio de 2009

GACETA DEL CONGRESO 486

la respectiva Camara, de las leyes y la Constitucion
Politica que al haber sido objeto de reforma parcial,
deben publicarse en un solo texto que incorpore las
modificaciones aprobadas incluidas las sentencias
de constitucionalidad.

Esta pagina web serd destinada exclusivamente
para la publicacion de la informacion legislativa de
cada Corporacion.

Articulo 12. Adiciénase al numeral 6 del articulo
254 de la Ley 5% de 1992 un literal g), asi:

g) Informe sobre los avances y proyecciones en
materia de simplificacion normativa, en el que se es-
pecificaran uno a uno los proyectos de ley presenta-
dos por el Gobierno sobre la materia. Este informe
sera enviado por el Ministerio del Interior y de Jus-
ticia dentro de los primeros 15 dias de cada periodo
legislativo a la Secretaria General de la Camara.

Articulo 13. Adicidnase el articulo 254 de la Ley
5* de 1992, con un nuevo numeral que se distinguira
con el numero 7, el cual quedara asi:

7. Los Presidentes de la Corte Suprema de Justi-
cia, Consejo de Estado, Corte Constitucional y Con-
sejo Superior de la Judicatura presentaran informe
semestral al Congreso de la Republica, sobre reco-
mendaciones de simplificacion normativa.

Articulo 14. El articulo 6° de la Ley 5* de 1992
tendra un paragrafo del siguiente tenor:

Paragrafo. Una vez radicadas en el Congreso las
ternas a que hace referencia el numeral 5, estas que-
dardn en firme y la renuncia carece de todo valor.

Articulo 15. La presente ley modifica los articu-
los 41, 139, 145, 156, 169, 170, 195 y adiciona los
articulos 85y 254 de la Ley 5* de 1992.

Articulo 16. La presente ley rige a partir de su
publicacion.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley nimero 69 de 2008 Senado Acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 121 de
2008 Senado, por la cual se promueve la simplifica-
cion normativa, se modifican los articulos 139, 145,

156, 195 y se adicionan los articulos 230y 254 de la
Ley 5%de 1992, segun consta en la sesion del dia 13
de mayo de 2009 - Acta niimero 39.
Ponente:
El honorable Senador de la Republica,
Roberto Gerlein Echeverria.
El Presidente,
Javier Cdceres Leal.
El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.
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